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0.- INTRODUCCION

El Reglamento (CE) n°® 1698/2005, del Consejo, de 20 de septiembre, relativo a la
ayuda al desarrollo rural a través del Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural
(FEADER), establece para el periodo 2007-2013 una programacion basada en un
Plan Estratégico Nacional (PEN), que recoge las prioridades de esta politica a nivel
de Estado Miembro, y en los Programas de Desarrollo Rural.

El Plan Estratégico Nacional fue presentado a la Comisién con fecha 2 de abril de
2007, tal y como se establece en el articulo 11 del Reglamento (CE) n° 1698/2005.

Espafa decidi6 llevar a cabo una programacién acorde a su marco competencial vy,
por lo tanto, existen diecisiete programas regionales, uno por Comunidad Auténoma.
Ademas, tal y como contempla el Reglamento (CE) n® 1698/2005 en su articulo 15.3
y con el fin de incorporar elementos comunes y medidas horizontales para los
diecisiete programas de desarrollo rural regionales, el anterior Ministerio de
Agricultura, Pesca y Alimentacién, en colaboracion con el anterior Ministerio de
Medio Ambiente, consultadas las Comunidades Auténomas y los agentes
econodmicos y sociales, elabord un Marco Nacional de Desarrollo Rural 2007-2013.
Todos los Programas de Desarrollo Rural incluyen las medidas horizontales,
pudiendo afiadir a éstas condiciones suplementarias o mas restrictivas en su ambito
de actuacién; asi como medidas especificas que respondan a las diferentes
situaciones regionales. El Marco Nacional y los Programas de Desarrollo Rural de
las Comunidades Autdbnomas recogen, conjuntamente, los apartados del anexo Il del
Reglamento (CE) n° 1974/2006 de la Comisién de 15 de diciembre de 2006 por el
que se establecen disposiciones de aplicaciéon del Reglamento (CE) n° 1698/2005
del Consejo relativo a la ayuda al desarrollo rural a través del FEADER.

El Marco Nacional de Desarrollo Rural 2007-2013 (2007ESO6RNF001) fue
aprobado, por tanto, por Decision de la Comisidén (2007)5937 de 28 de noviembre de
2007.

Los Programas de Desarrollo Rural de cada una de las Comunidades Autonomas
espanolas fueron aprobados por las siguientes Decisiones de la Comision:



CCI PDR Decision de la Comisién
2007ES06RPO001 | Andalucia C(2008)3843 de 16 de julio de 2008
2007ESO06RPO002 | Aragon C(2008)3837 de 16 de julio de 2008
2007ES06RPO003 | Asturias C(2008)3842 de 17 de julio de 2008
2007ESO6RPO004 | Baleares C(2008)3833 de 16 de julio de 2008
2007ESO06RPO005 | Canarias C(2008)3835 de 17 de julio de 2008
2007ES06RPO006 | Cantabria C(2008)3839 de 17 de julio de 2008
2007ESO06RPO007 | Castilla La Mancha | C(2008)3832 de 17 de julio de 2008
2007ES06RPO008 | Castilla y Ledn C(2008)722 de 15 de febrero de 2008
2007ESO06RPO009 | Cataluia C(2008)702 de 15 de febrero de 2008
2007ES06RPO010 | Extremadura C(2008)3836 de 17 de julio de 2008
2007ES06RPO011 | Galicia C(2008)703 de 15 de febrero de 2008
2007ES06RPO012 | Madrid C(2008)3834 de 17 de julio de 2008
2007ES06RPO013 | Murcia C(2008)3838 de 17 de julio de 2008
2007ESO6RPO014 | Navarra C(2007)6163 de 4 de diciembre de 2007
2007ESO06RPO015 | Pais Vasco C(2008)704 de 15 de febrero 2008
2007ESO06RPO016 | La Rioja C(2008)3840 de 17 de julio de 2008
2007ES06RPO017 | Valencia C(2008)3841 de 17 de julio de 2008
2007ESO6RATO001 | Red Rural Nacional | C(2008) 3857 de 17 de julio de 2008

Ademas de los diecisiete programas regionales de desarrollo rural, se elaboré un
programa especifico para la Red Rural Nacional, del que es autoridad de gestién la
Direccion General de Desarrollo Sostenible del Medio Rural del Ministerio de Medio
Ambiente y Medio Rural y Marino.

La Red Rural Nacional fue aprobada por Decisién de la Comisién C(2008)3857 de
17 de julio de 2008.

Para realizar el seguimiento de los elementos comunes y las medidas horizontales y
garantizar la coherencia de los Programas de Desarrollo Rural con el Plan
Estratégico Nacional y con el Marco Nacional se establece la creacion de un Comité
de Seguimiento Nacional.

En la primera version del Marco Nacional se indicaba que en la primera reunién del
citado Comité de Seguimiento, se establecerian cuadros especificos para cada una
de las medidas horizontales con los porcentajes de cofinanciacién del FEADER, de
la Administracién General del Estado y de las Comunidades Autonomas, para cada
uno de los Programas de Desarrollo Rural, asi como cuadros financieros orientativos
que resumieran las contribuciones totales para cada Programa de Desarrollo Rural
en vigor en Espana en el periodo 2007-2013. Estos cuadros se utilizaran para
realizar un adecuado seguimiento del Plan Estratégico Nacional y del Marco
Nacional.

Dicho Comité de Seguimiento Nacional se reunidé y constituyé con fecha 27 de
febrero de 2008. En el Orden del Dia de esa reunién, a la que asisti6 una
representacion de la Comisibn Europea, figuraba: constitucion del Comité;
aprobacion del Reglamento Interno de Comité; criterios de seleccidn de operaciones;



cuadros financieros; situacion de los Programas de Desarrollo Rural; propuesta de
creacion de grupos de trabajo; y ruegos y preguntas.

Las Autoridades de Gestion de los programas de desarrollo rural facilitaran, en el
marco del Comité de Seguimiento Nacional, los datos necesarios para completar los
cuadros y la informacién referente al nivel de ejecucion de los Programas de
Desarrollo Rural y al grado de cumplimiento de la regla n+2.

Conforme al Reglamento (CE) n° 1698/2005, cada Programa de Desarrollo Rural
debe contar con una autoridad de gestion, responsable de la gestion y aplicacion del
programa. De esta forma se prevé la existencia de dieciocho autoridades de gestién,
una por cada uno de los programas regionales y otra para el programa de la Red
Rural Nacional. De acuerdo con el marco competencial espafiol, en el periodo 2007-
2013 el desarrollo normativo y la gestion de las medidas de desarrollo rural
corresponden integramente a las Comunidades Auténomas. Los Programas de
Desarrollo Rural incorporan los indicadores por medidas que permiten realizar el
seguimiento y la evaluacion de los programas.

La coordinacion de las autoridades de gestion corresponde al Ministerio de Medio
Ambiente y Medio Rural y Marino, a través de la Direccidon General de Desarrollo
Sostenible del Medio Rural, sin perjuicio de su condicion de autoridad de gestion en
el programa de Red Rural Nacional, en la que el Estado tiene competencia de
gestion, resolucién y pago.

Las principales funciones de coordinacién son: la gestién y seguimiento del Plan
Estratégico Nacional y del Marco Nacional, la organizacion y direccion de las
actividades del Comité de Seguimiento Nacional, la interlocucioén ante la Comision
Europea en los asuntos relacionados con la programacién de desarrollo rural y la
presentacion ante la Comision Europea de los Programas de Desarrollo Rural.

Con fecha 4 de junio de 2008, y tras el consenso alcanzado en la reunion del Comité
de Seguimiento del Marco Nacional celebrada el 27 de febrero de 2008, se present6
una propuesta de modificacion del Marco Nacional en el sentido de incluir acciones
positivas a favor de las mujeres en la programacion espafiola de desarrollo rural. La
modificacion se present6 de acuerdo con el articulo 6.1.(c) del Reglamento (CE) n°
1974/2006.

La Comisién, mediante carta de fecha 3 de octubre de 2008, considerd no aceptable
la propuesta.

Tras la aprobacién del Reglamento (CE) n°® 74/2009 del Consejo de 31 de enero de
2009 que modifica el Reglamento (CE) n° 1698/2005 del Consejo como
consecuencia del “chequeo médico” de la PAC, se establece que los aportes
financieros procedentes de la modulacién obligatoria consecuencia del chequeo se
deben de incluir en los programas de desarrollo rural pero dirigidos hacia unos
nuevos retos que se establecen en el articulo 16 bis, a saber:

a.- cambio climatico
b.- energias renovables
c.- gestion del agua



d.- biodiversidad

e.- medidas de acompafiamiento de reestructuracién del sector lacteo

f.- innovacion vinculada con las prioridades mencionadas en los apartados a, b, ¢
y d.

Por su parte, el Reglamento (CE) n° 473/2009 del Consejo de 25 de mayo de 2009
que modifica el Reglamento (CE) n°® 1698/2005 relativo a la ayuda al desarrollo rural
a través de Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural (Feader), y el Reglamento
(CE) n® 1290/2005, sobre la financiacion de la politica agricola comun, en aplicacion
del Plan Europeo de Recuperacion Econdémica (PERE) incorpora una serie de
fondos que deben dirigirse a las prioridades anteriores junto con una nueva prioridad
de infraestructuras de banda ancha en el medio rural.

Por tanto, tras todo el proceso de aprobacion de la programacién de desarrollo rural
para Espafa 2007-2013 y las modificaciones del Reglamento (CE) n° 1698/2005
como consecuencia del chequeo médico y de la aportacién de fondos en aplicacion
del Plan Europeo de Recuperacion Econdmica (PERE) procede la modificacion del
Marco Nacional de Desarrollo Rural 2007-2013 en aplicacién del articulo 16 bis 2 del
Reglamento (CE) n° 1698/2005.



1.- TITULO

MARCO NACIONAL DE DESARROLLO RURAL 2007-2013

2.- ESTADO MIEMBRO

El ambito de aplicacion del presente Marco Nacional incluye todo el territorio de
Espana.

Las regiones de convergencia, a efectos del FEADER, son: Andalucia, Castilla-La
Mancha, Extremadura, Galicia, Asturias y Murcia. De ellas, Asturias y Murcia, son, a
efectos de los fondos estructurales, regiones “phasing out” o de efecto estadistico,
por haber superado el 75% del Producto Interior Bruto per capita como
consecuencia de la ampliacion de la Unién Europea.

El resto de Comunidades Autonomas se clasifican como regiones fuera de
convergencia, a saber: Aragén, Baleares, Canarias, Cantabria, Castilla y Leodn,
Catalufa, La Rioja, Madrid, Navarra, Pais Vasco y Valencia. De ellas, Canarias,
Castilla y Ledn y Valencia son, a efectos de los fondos estructurales, regiones
“‘phasing in” o de efecto crecimiento, por haber superado el 75% del Producto Interior
Bruto per capita por méritos propios.



3. ANALISIS DE LA SITUACION ECONOMICA, SOCIAL Y MEDIOAMBIENTAL.

3.1. INTRODUCCION

El presente capitulo contiene un breve andlisis de la situacibn econdémica, social y
medioambiental de Espafa y establece los indicadores de base extraidos del Marco
Comun de Seguimiento y Evaluacion, aportando, para la mayoria de ellos, los datos
referidos al inicio del periodo de programacion. El listado completo de los indicadores
de base se incluye en el Anexo Il.

3.2. SITUACION GENERAL
3.2.1. Descripcion del territorio

Algunos rasgos fundamentales de Espafia, como la situacién geografica en la
Peninsula Ibérica, su gran superficie, la variedad de su climatologia, de su orografia y
sustratos geologicos, y las caracteristicas especiales de su red fluvial, han tenido como
consecuencia la existencia de una notable diversidad de ecosistemas naturales que,
tras las actuaciones realizadas por el hombre a través de la agricultura, la ganaderia y
la silvicultura, han configurado una gran variedad de sistemas agrarios y forestales
tradicionales, generalmente caracterizados por su equilibrio con el entorno.

Sin embargo, las revoluciones industriales, originaron grandes movimientos migratorios,
relacionados con la busqueda de mejores oportunidades de empleo y renta en los
entornos industriales, causando un retroceso de los sistemas de produccidén agraria y
forestal tradicionales, con los consiguientes desequilibrios econdmicos, demograficos y
ambientales. La revolucion verde en la agricultura logré una contribucién positiva en
términos de productividad, pero alimenté mas aun el proceso de expulsion de mano de
obra de las zonas rurales.

En la actualidad, siguen produciéndose cambios en la distribucién de la poblacion, lo
que ha provocado el despoblamiento de amplias zonas, sobre todo en el interior de la
peninsula, mientras que las areas urbanas y del litoral presentan una dinamica
demografica positiva.

La resultante de estos procesos es el citado abandono de los sistemas tradicionales de
produccion, junto a fuertes diferencias de la renta per céapita entre las diferentes
Comunidades Autonomas (CCAA), aunque también dentro de éstas, una gran
demanda de productos (menos dinamica en el caso de los alimentarios) y servicios por
las zonas mas desarrolladas y pobladas, y la dificultad de mantener abastecidas de
muchos de estos servicios a las zonas con menor densidad de poblacion. En definitiva,
existen desequilibrios territoriales que perjudican, en especial, a las areas rurales.



La poblacién espafola alcanzaba, a 1 de enero de 2007 y segun datos Eurostat, los
44,47 millones de habitantes (45,28 a 1 enero 2008), lo que provoca un crecimiento de
la densidad de poblacién en Espafia a un ritmo superior al 1% anual (la tasa de
crecimiento para el periodo 2000-2007 ha sido del 11,6%). Sin embargo, esta densidad
de poblacién es muy diferente en las distintas zonas del territorio espafiol. En general,
puede hablarse de una elevada densidad de poblacion en las zonas costeras y de
despoblamiento en zonas del interior, con pequefias areas de nucleos muy poblados
normalmente ligados a los sistemas fluviales, no llegando, el conjunto del territorio
espariol al umbral OCDE para zonas rurales (87,2 hab./km? segiin datos de Eurostat,
siendo el umbral de 150 hab./km?). Los datos de poblacién del INE de 2007 muestran
como el 45,5% de la poblacion se concentra en el 1,7% del territorio. Segun esta misma
fuente, en 2015 se proyecta que la poblacion espafiola alcance entre los 49,5 y los 50
millones de habitantes, con un mas que probable incremento de la concentracion.

3.2.1.1. Usos del Suelo

La distribucion de los usos del suelo en Espana (indicador BC7) muestra que en 2006,
cerca de la mitad de la superficie del territorio se dedicaba a uso agricola (49,80%) vy el
porcentaje de superficie artificial era del 2,10%". El siguiente grafico, elaborado con
datos del Observatorio de la Sostenibilidad en Espana (OSE, 2006), que tiene a su vez
como fuente el proyecto CORINE 2000, muestra esa distribucion de los usos del suelo.

Grafico 1.2.1 Distribucion de los usos del suelo
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Analizando a partir de la misma fuente la evolucion de los usos del suelo en el periodo
1987-2000, se puede destacar lo siguiente:

1°) El incremento de las superficies artificiales en un 29,5%.

2°) El crecimiento de los usos del suelo con mayor demanda de agua (regadio y
superficies urbanas discontinuas o segundas residencias); y

3°) La existencia de un 5% de superficie de espacios abiertos con poca o nula
vegetacion, lo que contribuye de forma importante a uno de los principales
problemas ambientales de Espafia: la erosion.

1 Superficie artificial entendida como la ocupada por zonas urbanas, industriales, comerciales y de transporte,
zonas de extraccion minera, vertederos y de construccion, asi como zonas verdes artificiales no agricolas



3.2.2. Principales rasgos macroeconomicos

El Producto Nacional Bruto (PNB) per capita alcanz6, en 2006, el valor medio de
21.557,80 (en paridades de poder adquisitivo). Este indicador, en un rapido proceso de
convergencia hacia la media de la Union Europea (UE)-15, sobrepas6 en 2006 la media
UE-25 (Indicador B1), tal y como se puede apreciar en el Grafico 1.2.2.

Grafico 1.2.2 Evoluciéon del Producto Nacional Bruto de Espana en relacion a
la UE (UE27=100)
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En este periodo de convergencia hacia la media de la UE-15, ha existido un volumen
creciente de intercambios comerciales con el exterior, tal y como se observa en el
Grafico 1.2.3, en el que la constante ha sido una balanza comercial negativa, que
alcanzé un déficit de 92.248,6 M€ en 2006, con una tasa de cobertura de sélo el 64,9%,
marcada por la alta dependencia energética de las importaciones de combustibles
fésiles (grado de dependencia superior al 80%), pero también por un alto nivel de
consumo interior de bienes y servicios.

Grafico 1.2.3 Balanza Comercial Espafola
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En 2006, segun datos de Eurostat, la tasa de inversion bruta de la economia espafiola
alcanzé el 3,0% del PIB, superando al promedio UE (20% del PIB). Espafia se
mantiene en el tercer lugar de la UE en cuanto a la inversion en capital productivo
privado, con una tasa del 26,4% del PIB, mientras que en lo que respecta a inversion
publica, si bien mantiene tasas superiores a la media europea, ocupa el séptimo lugar.

Los niveles de productividad laboral en Espafia son relativamente bajos en
comparacion con los paises mas avanzados de la OCDE y, ademas, presenta un
crecimiento menos dinamico. En el aino 2006, y segun datos INE, la productividad
laboral en Espafa se situaba tres puntos por encima de la media de la UE-27, con un
103,2, siendo los paises con mayor productividad Luxemburgo (184,3), Irlanda (135,0)
y Bélgica (131,6).

La competitividad de Espafia y del area UE-25, definida como la capacidad de competir
en los distintos mercados y medida como el indice de Tendencia de Competitividad
(ITC) por la Secretaria de Estado de Comercio, han mostrado tendencias similares en
los ultimos 11 afios con una disminucién de la misma en ambos casos (el 6,8 % y el 4,7
% respectivamente).

El indice de Precios al Consumo (IPC), medido a partir de la variacion de las medias
anuales, presenta un alto crecimiento a lo largo de los ultimos afos, alcanzando el
3,5% en 2006 y un 2,8% en 2007, y con un diferencial positivo respecto a la zona euro
y al conjunto de la UE, lo que resta competitividad a la economia espafiola. En
alimentos y bebidas no alcohdlicas el IPC lleg6 a alcanzar el 4,1% en 2006 y el 3,7% en
2007, y con un diferencial positivo significativo respecto al IPC general, lo que muestra
una clara tendencia inflacionista del sector.

Grafico 1.2.4 Tasa de Variaciéon Anual del IPC
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En los ultimos afos se ha producido un gran incremento del consumo global de
energia. De 2000 a 2006 este incremento fue del 16,49% frente al 5,87% de la UE-27
segun datos Eurostat (Espafa es el quinto pais consumidor de energia de la UE con
144.037 Ktoe en 2006, a gran distancia de Alemania, Francia y Reino Unido). Para el
periodo 2000-2007, y siguiendo la misma fuente, el consumo de energia de Espaia fue
de 146.812 Ktoe, siendo el incremento de energia en el ultimo afo de casi un 2%, al
contrario que en la UE-27 (-1,05 %). Sin embargo, en consumo per capita, Espafia
ocupa el puesto decimosexto de la UE. El destino final de esta energia consumida es,
fundamentalmente, el transporte (principalmente por carretera) y la industria.

Espafa es la sexta productora de combustibles de origen agricola de la UE-27 segun
datos Eurostat 2006 (detras de Alemania, Francia, Reino Unido, Suecia e Italia), con un
volumen de produccion de 172 Ktoe en 2006, cerca de la media de la UE-27, que es de
229,15 Ktoe (indicador B24). La produccion de energia renovable de origen agricola
representa el 2,7% del total de la produccidén de renovables en Espafia.

La produccién de energia procedente de madera y residuos de madera forestal es mas
importante en los paises comunitarios con una gran superficie forestal, donde abundan
sectores de actividad relacionados con la biomasa. No obstante, Espafia es la sexta
productora de energia a partir de biomasa de origen forestal de la UE-27, con 4.325
Ktoe en 2006 (indicador B24), por detras de Francia, Alemania, Suecia, Finlandia y
Polonia.

Respecto al transporte, la relacidén entre longitud de la red y la superficie nacional es en
Espafa muy baja en el caso del ferrocarril (s6lo es menor en 3 paises comunitarios) y
media-alta en el caso de las carreteras. El peso del transporte interno de mercancias
por carretera en Espafia es soélo superado por Alemania y en el transporte de
mercancias por mar, Espafia es el cuarto pais comunitario.

Una variable en la que existe cierto retraso en Espaina es en el desarrollo de la 1+D+i.
Espafa dedico a I+D el 1,2% del PIB frente al 2% de la UE-15 en 2007.

Respecto a las tecnologias de informacién y las comunicaciones (TIC), se ha registrado
un notable incremento en su uso en los ultimos afios, pasando de un 28% de hogares
con acceso a Internet en 2003 a un 39% en 2006 (UE-27 49%, en 2008 51% ES y UE-
27 60%) 2. Este porcentag'e es menor en las areas con menor densidad de poblacion
(menos de 100 hab./km<), con un 27% en 2006 (38% en 2008 segun datos de
Eurostat), que se encuentra también por debajo del 43% de la UE-27 (51% en 2008).
Mayor ha sido el incremento de este indicador en las empresas (excluidas las del sector
financiero), donde se alcanza el 87% de empresas con banda ancha frente al 73 de la
media comunitaria UE-27.

2 Dato relacionado con el indicador B32.
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3.2.3. El mercado laboral.

La poblacion activa alcanzaba, en 2006, los 21,6 millones de personas (12,50 millones
de varones frente a 9,05 millones de mujeres). En 2008 esta cifra aumenta ligeramente
a 22,84 millones de personas (13,03 millones de varones frente a 9,81 millones de
mujeres), segun datos Eurostat. En 2006, y segun datos Eurostat, la tasa de empleo
alcanzo6 el 52,7 (53,4% en 2007) (indicador B2), valor muy semejante a la media UE-
27 que se situaba en 52,8% (53,3% en 2007). La tasa de empleo femenino ha crecido
de forma muy significativa, un 4% en el periodo 2004-2006 (41,9%), valor que sigue
aumentando, con un 43,1% en 2007 (8,1% de crecimiento en el periodo 2004-2007)
acercandose a la media comunitaria UE-27, que se situa en el 45,5 (46% en 2007
segun datos de Eurostat). El autoempleo esta subiendo también de forma muy
apreciable en Espafia (indicador B30), casi un 10% desde el 2004, alcanzando las
3.257.200 personas (13,17% en 3 afos (2004-2007) alcanzando las 3.364.800
personas).

Por su parte, la tasa de desempleo (indicador B3) disminuyé de 2004 a 2006 un 3,5%
segun datos de Eurostat (un 3,75% en 2004-2007), aunque en el ultimo periodo, y
debido al actual panorama econémico, se ha incrementado en un 3,06%, situandose en
2008 en el 11,32%. Las tasas de empleo y desempleo femenino y juvenil en 2006
mostraban claramente que el problema del paro y la incorporacién al mercado laboral
es de especial importancia en estos grupos sociales (11,6% y 17,9%, respectivamente).

Con datos 2006 se obtienen las siguientes cifras sobre la ensefianza en adultos:

Tabla 1.2.1 Nivel de estudios en adultos

Primaria .y Universitaria
secundaria
UE-27 69,8% 16,5%
Espana 63,9% 20,2%

Fuente: Eurostat

En este contexto, segun datos de Eurostat, la poblacion espafnola entre 15 y 24 afios
cursando estudios representaba en 2006 el 55,1%, frente al 59,3% comunitario (UE-
27). Este dato es mas elevado en el caso de las mujeres, cuyo porcentaje es del 58,9%
frente al 61,5% comunitario. Destacar también el dato de formacion continua en
adultos: en el afio 2006 un 10,36% participaron en actividades de educacién y
capacitacion, superando a la media europea UE-27 de 9,08 % (indicador B35). Sin
embargo debe hacerse énfasis en el elevado abandono educativo de Espafa, con un
29,9% en 2006, que es superado solamente por Portugal.
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3.2.4. Identificacion de las zonas rurales.

El Marco Comun de Seguimiento y Evaluacion propone la utilizacion de la metodologia
OCDE para la delimitacion de zonas rurales para el periodo de programacion 2007-
2013.

La metodologia OCDE (2005), basada en la densidad de poblacién, establece las
categorias siguientes:

e Region Predominantemente Rural (PR): si mas del 50% de la poblacién de la
region vive en unidades locales rurales (con una densidad inferior a 150
habitantes/km?).

e Region Intermedia (RI): si entre el 15y el 50% de la poblacién de la regién vive
en unidades locales rurales.

e Region Predominantemente Urbana (PU): si menos del 15% de la poblaciéon de
la region vive en unidades locales rurales.

Ademas, se tendran en cuenta las siguientes condiciones:

¢ Si hay algun municipio > 200.000 habitantes que representa al menos el 25% de
la poblacion de la region en una zona PR, esta zona se reclasificara como RI.

e Si hay algun municipio > 500.000 habitantes que representa al menos el 25% de
la poblaciéon de la regién en una zona RI, esta zona se reclasificara como PU.

Considerando la ruralidad a nivel NUTS2 (Comunidades Autébnomas), tal y como

proponen las fichas del manual del Marco de Comun de Seguimiento y Evaluacioén, y
con datos de 2007, el resultado es el siguiente:

Mapa 1.2.1 Clasificacion de ruralidad a nivel NUTS2 (CCAA)

o J N . il

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del INE de 2007
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Esta clasificaciéon deja el territorio completo de cinco Comunidades Autébnomas fuera
del concepto de ruralidad (Aragoén, Catalufia, Comunidad Valenciana, Madrid y Pais
Vasco), por lo que no es adecuada a efectos de programacion de desarrollo rural 2007-
2013 en Espanfa, quedando descartada su utilizacion.

Al analizar los datos utilizando la actual metodologia de la OCDE, pero agregandolos a

nivel NUTS3 (provincia o isla), la zonificacion resultante queda reflejada en el siguiente
mapa:

Mapa 1.2.2 Clasificacion de ruralidad a nivel NUTS3 (provincias)

' TENERIFE LAS PALMAS ~ ceuma ‘ I PR
& s { — 4 e IR
B Pu.

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos del INE de 2007

En este caso, a excepcion de Madrid, todas las Comunidades Autbnomas incluyen
areas rurales. Sin embargo, se constata que el peso de las grandes ciudades es muy
fuerte, asi la situacién de la provincia de Zaragoza cambiaria sin duda si excluyéramos
a su capital. No obstante, se ha utilizado esta clasificacion en el calculo de la mayoria
de los indicadores de base por reflejar mejor la extension de las zonas rurales en el
conjunto de Espafa, y porque a ese nivel territorial se dispone de datos. La utilizacion
de esta clasificacién queda, por tanto, limitada al calculo de los indicadores de base del
Plan Estratégico Nacional.

Las diferencias fundamentales de la ruralidad, asi definida, con respecto a los datos
aportados en la primera versidon del Plan Estratégico Nacional, consiste en la salida de
tres provincias (Coérdoba, Lleida y Palencia) de la clasificacidon predominantemente rural
a la clasificacion rural intermedia. Otras dos provincias (Santa Cruz de Tenerife y
Alicante) han dejado la clasificacion rural intermedia para pasar a ser
predominantemente urbana.

15



Tabla 1.2.2 Diferencias en ruralidad respecto a la 12 version del PEN

. Cordoba
Predominantemente Lleida Rural Intermedio
Rural Pal i
= alencia (RN
33.973 Km?
1.379.478 hab.

Santa Cruz de )
Rural Intermedio Tenerife PredorGIrrLaar:]tce)mente
(RI) ' Alicante —> (PU)
9.198 Km?

2.809.084 hab.

Fuente: Elaboracién propia.

La importancia de cada zona clasificada (indicador BC2) se muestra en el cuadro
siguiente®:

Tabla 1.2.3 Datos basicos por zonificacion

Superficie | Poblacion Provincia VAB Empleo
PR 40,75% 11,47% 28,85% 8,79% 10,32%
RI 43,69% 37,67% 48,08% 37,45% 36,55%
PU 15,56% 50,86% 23,07% 53,76% 53,13%

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos del INE de 2005, 2006 y 2007

Puede observarse la gran fuerza, en términos de poblacién, empleo y VAB de las zonas
predominantemente urbanas y la gran superficie abarcada por las zonas de marcada
ruralidad.

Respecto a la situacion de 2003, la situacion de 2007 viene marcada por:

e Una gran aumento del porcentaje de poblacibn que vive en las zonas
predominantemente urbanas (pasa del 35,30% al 50,86%) que puede ser
atribuido al aumento de poblacién englobada en esta categoria (2,8 millones de
personas).

e Un descenso importante del porcentaje de poblacidn que vive en las zonas
rurales intermedias (12,13%).

e Un descenso (3,53%) de Ila
predominantemente rurales.

poblacion que habita en las zonas

Los datos del padron de 2008 muestran también cdmo del total de la poblacion
espanola 23,3 millones de habitantes son mujeres (indice de masculinizacién de 0,98) y
5,3 millones del total de la poblacion empadronada no tienen la nacionalidad espafiola.

Teniendo en cuenta que el numero de nacimientos por mujer es uno de los factores que
influyen en la evolucién de la demografia, en Espafia se ha pasado de 1,16 hijos por
mujer en 1996 a 1,39 en 2007, siendo el porcentaje de nacimientos de madre
extranjera del 18,9%.

® Se han incluido las Ciudades Autonémicas de Ceuta y Melilla.
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La clasificacidn y criterios de la OCDE se han empleado, en este caso a nivel municipal
(datos INE 2007), para la elaboracion del mapa 1.2.3 Densidad de Poblacién, donde se
puede observar la concentracion de municipios con densidad de poblacion mayor a 150
hab./Km? en la zona costera y en pequeios islotes del interior peninsular, mientras que
la mayoria de los municipios pueden considerarse rurales. Asi resulta que la superficie
rural supone un 90,96 % de la superficie total, con un 24,63% de la poblacién total en
esas zonas rurales.

Mapa 1.2.3 Densidad de Poblacion

) L 2
SR ? g
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+ Cor * 3 '-{f:'
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e L = Q N~
Hasta 150 hab/km2 LA T e
b o L v
I Mas de 150 hab/km2 .. : :
ro d )
S nels P
v p"r"
.. # 2 »
¥ -
A ]
o 2
-, By
g \.-r* c. W .
£ - g ;
: carA
5 g -

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del INE de 2007

Este criterio de ruralidad a nivel municipal es el que mejor delimita las areas rurales en
Espafia y es el que han escogido la mayoria de regiones en su programaciéon. En los
Programas de Desarrollo Rural regionales, dieciséis CCAA aplican el criterio basico de
la OCDE de densidad inferior a 150 hab./km? a nivel municipal, de ellas diez lo hacen
como criterio exclusivo y otras seis con alguno complementario. Sélo Cantabria aplica
Unicamente el criterio de densidad inferior a 20 hab./km? en el ambito comarcal.

De las CCAA que utilizan el criterio OCDE con algun otro complementario: tres CCAA
(Castilla y Leon, Canarias y La Rioja) emplea como complemento el criterio
convencional (INE) de numero de habitantes del municipio inferior a 10.000 habitantes;
Cataluia aplica los anteriores (el de la OCDE en el ambito comarcal y los municipios
inferiores a 10.000 hab. en el ambito municipal) y un tercer criterio de densidad inferior
a 100 hab./km? a nivel comarcal (segun la Comision Europea). La Comunidad
Valenciana usa también dos criterios mas, ambos de densidad: el de los 100 hab./km? y
uno mas exigente de ruralidad, con 50 hab./km?* Por ultimo, el Pais Vasco
complementa al de la OCDE con el de municipios de menos de 2.000 habitantes.
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3.3. PRINCIPALES CARACTERISTICAS DE LOS SECTORES AGRARIO,
AGROINDUSTRIAL Y FORESTAL

3.3.1. Economia del sector agrario, agroindustrial y forestal

3.3.1.1. Importancia socioeconémica del sector.

La aportacion del sector agrario (agricultura, ganaderia y silvicultura) a la economia en
términos de Valor Afdadido Bruto (VAB) a precios basicos se situd en el afio 2006 en
25.365 MEUROS (indicador B9). Esa cifra constituye el 2,62% del VAB nacional
(Eurostat), superior al 1,75% que supone para el conjunto de la UE-27.

Grafico 1.3.1. Distribucion del Valor Ahadido Bruto por sectores productivos (2006)

11,94% 2,62% 0,18%

17,04%

m Agricultura y Silvicultura
O Pesca

O Industria

O Senvicios

@ Construccion

68,22%

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos Eurostat

Si se analiza la evolucion del VAB del sector agrario espafiol en el ultimo quinquenio
(2003-2008) (ver grafico 1.3.2), es posible identificar una evolucion positiva, aunque
menos dinamica que la del resto de los sectores de la economia, de tal forma que en el
periodo considerado se ha producido una pérdida de su aportaciéon al VAB de 1,19
puntos porcentuales (Eurostat 2008).

A pesar de esa caida, la importancia relativa del sector primario en la actividad
econdmica general sigue siendo superior en Espafia a la de la mayoria de los paises
de la UE. De hecho, Espafia aporta aproximadamente el 13% del VAB agrario y un
19,9% de la Superficie Agraria Util (SAU) de la UE-27.
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Gréfico 1.3.2 Evolucion de la aportacion del sector agrario a la economia
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Fuente: Elaboracién propia a partir de datos Eurostat.

En relacion a la renta agraria, esta crecié en 2007 respecto a 2006, hasta situarse en
25.030,7 MEUROS (Anuario de Estadistica Agroalimentaria, MARM). Por otro lado,
teniendo en cuenta el denominado indicador A (valor afiadido neto al coste de los
factores/UTA), se constata que éste sigue creciendo en los ultimos afios, siendo el
porcentaje de aumento 2007/2006 en Espafa del 9,3%, frente a un incremento en la
UE-27 del 5,4%, presentandose incluso evoluciones negativas en otros paises con
producciones similares como Italia o Portugal. Si se toma como base el afio 2000, en
2007, el indicador A se ha incrementado hasta el 105,3% (UE-15=103,9%, UE-
27=115,9%). A este crecimiento contribuyen tanto el VAB a precios pagados al
productor (22.570,5 MEUROS en 2007), como el total de subvenciones recibidas
(6.692,7 MEUROS en el mismo ano).

No obstante, teniendo en cuenta la Segunda Estimacién publicada por el MARM en
febrero de 2009, la renta agraria en 2008 habria experimentado una importante
variaciéon en los datos sefialados, con una disminucién del 4,7% entre 2007 y 2008,
hasta situarse en 23.282 MEUROS. Del mismo modo, el indicador A registraria un
retroceso del -2,5%, aunque por debajo del -4,3% en la UE-27 (12 estimacion del
MARM de nov. 2008).

Los consumos intermedios por ramas de actividad alcanzaron en Espafia, durante
2006, un importe equivalente al 13,1%'* de la Produccion Final Agricola y al 50,4%° de
la Produccién Final Ganadera. La comparacion con la UE-27 podria indicar una mayor
extensificacion, especialmente en agricultura, pues los porcentajes comunitarios
alcanzaron un 17,7% y 61,1%, respectivamente. Analizando con mas detalle los datos
de consumos intermedios agrarios, destaca el gran peso de los alimentos para el
ganado (42,8% frente al 35,6% UE-27) y la reducida proporcion de gastos dedicados a
servicios para la agricultura (3,7% frente a 7,3% UE-27).

" Consumo de semillas y plantones, fertilizantes y enmiendas, y productos fitosanitarios.
'S Consumo de piensos.
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Teniendo en cuenta la estimacidon publicada por el MARM sobre los datos
correspondientes a 2008, los consumos intermedios para el total del sector agrario han
sufrido un fuerte incremento respeto a 2006 (27,8%), producido principalmente por la
elevacion de los precios, especialmente acusada en el caso de piensos (39,5%),
energia y lubricantes (35,9%) y fertilizantes y enmiendas (39,8%).

Por otro lado, la formacion de capital fijo en el sector agrario espafiol en 2006 se elevo
a 3.670 MEUROS (indicador B7), lo que equivale casi a un 16,1% del VAB agrario,
con un incremento del 10,8% desde la primera version del Plan Estratégico Nacional.

En cuanto a la productividad, medida a través del indicador VAB/UTA propuesto por la
Comision Europea, el sector agrario esparol muestra un valor de 22.179,63 €/UTA para
el 2006 (indicador B6), superior a la media comunitaria de la UE-15 (20.884 €/UTA) vy,
muy especialmente, a las medias de la UE-25 (14.495 €/UTA) y de la UE-27 (11.559
€/UTA). La evoluciéon de los dos componentes empleados en el calculo no ha hecho
mas que reforzar esta situacion. En el grafico siguiente se muestra que mientras el VAB
ha aumentado en casi un 9,4%, el trabajo empleado, medido en UTAs, no ha dejado de
decrecer (-15,6%).

Grafico 1.3.3 Evolucion del VAB y UTA en el sector primario en Espaiia’®

Evolucion del VAB y UTA en el sector primario en Espafia
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de EUROSTAT e INE

La situacion de la UE ha sido distinta, pues los decrementos del trabajo empleado
(entre el -13% de la UE-15 y el -19% de la UE-27) han estado acompafnados también
de reducciones del VAB (entre el -9% de la UE-15 y el 3% de la UE-27), lo que se
materializa en una evolucion mas positiva de la productividad en agraria en Espafia que
en el conjunto de la UE.

16 . ., . .
El VAB de 2007 es una estimacion basada en los valores INE de la rama agricultura, selvicultura, caza y pesca,
de los que se ha sustraido el componente de la pesca en funcién de su aportacion en los ultimos afios.
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Para comprender en profundidad las fortalezas y debilidades de la productividad agraria
espafiola, es necesario complementar el analisis con los datos procedentes de las
distintas ramas de actividad. Los datos de la Red Contable Agraria confirman los
apuntes de la primera version del Plan Estratégico Nacional (abril de 2007) en lo que
respecta a la baja productividad de la horticultura y el vinedo en Espafia en relacion con
la media comunitaria, y los buenos resultados productivos del ganado en pastoreo, el
sector granivoro o las producciones mixtas.

Tabla 1.3.1 Productividad segtn ramas de actividad

Productividad Productividad Productividad
Rama de actividad Espana UE-27 Espaia respecto
(€/UTA) (€/UTA) a UE-27 (%)

Vifiedo 16.074,46 26.182'28 61,4%
Horticultura 20.199,04 25.195,36 80,2%
Ganado Leche 28.733,85 33.585°00 85,6%
Cultivos Herbaceos 21.799,73 24 172’79 90,2%
C. Permanentes 14.558,67 16.058'00 90,7%
Ganado Pastoreo 25.240,20 22.451°61 112,4%
Granivoros 48.988,14 38.817°13 126,2%
Producciones Mixtas 27.950,48 21.459'93 130,2%

Fuente: FADN (media 2003-2005).

Dos datos adicionales a este analisis de la situacidbn econémica del sector agrario son:

1) El elevado precio de la tierra, en el marco de un incremento generalizado del
precio del suelo en Espafa, con el auge del sector de la construccion (esta

tendencia no se ha corregido hasta 2006, ultimo afio con precios disponibles);

2) La gran extension de tierras cuyo titular son entidades publicas (normalmente
tierras comunales) que alcanzan casi el 10% de la SAU total.

En términos de ocupacion, la aportacion del empleo agrario en Espafia, segun datos de
Eurostat para 2006, es del 4,46% (indicador B8), con un total de 893.000 ocupados en
agricultura, ganaderia, pesca y silvicultura (indicador BC20).

Grafico 1.3.4 Evolucién del empleo agrario en relacion a su aportaciéon al empleo total
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos Eurostat
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Cabe resaltar la pronunciada tendencia decreciente que sigue experimentando este
sector en los ultimos afios (2000-2007), siguiendo el patron europeo de la UE-27. Asi,
desde el afo 2000 se ha producido un descenso de 103.200 empleos agrarios,
equivalentes a un 2,09% del total, aun asi menor a la media de la Unién Europea
(2,18%) (Gréfico 1.3.4).

3.3.1.2. Comercio exterior, calidad, innovacién y promocion.
A) Comercio exterior.

Los sectores agrario y alimentario contribuyen al 7,90% de las importaciones y al
12,89% de las exportaciones (INE, 2006). En términos generales, puede sefialarse un
superavit en productos vegetales frescos poco transformados y en grasas vegetales, y
un déficit en animales vivos, productos ganaderos y productos mas elaborados
(indicador BN1).

En el caso de los productos ganaderos, la tasa de cobertura (media 2003-2004-2005)
es del 106,4%. Es de destacar que se llega a esta cobertura por las exportaciones de
carnes (202,1%), ya que el resto de los apartados tiene una tasa de cobertura negativa
(leche y derivados, animales vivos, etc.). Para productos vegetales encontramos una
tasa del 166,5%, a pesar del bajo valor de la tasa de cereales (19,8%), ligada ésta
ultima a las necesidades para la alimentacion del ganado. Sin esta partida, la tasa
ascenderia al 224,8%. En ambos casos, los insumos biolégicos de base para la
produccion (animales vivos y semillas) tienen una tasa de cobertura negativa. Para
grasas y aceites la cobertura es del 210,1%, mientras que la de productos alimenticios
elaborados, bebidas y tabaco es del 86-89%.

Los datos medios del periodo 2003-2005, muestran como importaciones principales las
siguientes:
e Leche y productos lacteos
Frutas
Cereales
Oleaginosas
Bebidas alcohdlicas
Preparados alimenticios diversos
Residuos de industrias
Tabaco

Respecto a las exportaciones espafnolas destacan:
Carnes

Flores

Horticolas y legumbres

Frutas

Preparados de legumbres y frutas

Bebidas alcohdlicas
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En general, es importante destacar que una parte notable de las importaciones se
dedica a la alimentacion animal en producciones ganaderas intensivas (cereales, soja,
residuos de industrias), que luego se compensan, parcialmente, por las exportaciones
de carne. De hecho, en valor monetario, las importaciones de cereales casi igualan a
las exportaciones de carnes.

En cualquier caso, a modo de resumen, cabe destacar que la balanza agraria y
alimentaria muestra una tasa de cobertura equilibrada y, de hecho, muy superior a la
que refleja el conjunto de la economia espafola, por que se trata de un sector que
contribuye positivamente a equilibrar la balanza comercial.

La situacion anteriormente comentada es muy distinta a la reflejada por la UE. El
siguiente grafico muestra el valor de las importaciones y exportaciones agrarias a lo
largo del periodo 2000 -2007 en la UE, donde los déficit comerciales agrarios son
abultados.

Grafico 1.3.5 Evolucion del comercio exterior agrario en la UE
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Fuente: MAPA

El grafico también recoge no sélo el intercambio comercial creciente, sino un déficit
comercial agrario también creciente. Destaca especialmente el dato del ultimo afio con
un déficit comercial por valor de 1.796 millones de euros con América Latina (mas del
10% de déficit comercial). La siguiente tabla muestra algunos valores de la evolucidon
de la balanza comercial de algunos productos entre 2000 y 2005, en la UE y Espaiia,
con datos Tradestat-FAO (datos en millones de $):

Tabla 1.3.2 Evolucién de la balanza comercial de cereales y maiz (M$)

UE Espana
2005 2000 2005 2000
Cereales 749,47 | 2.129,29 -1.962,88 -588,73
Maiz - 384,83 -170,60 -637,39 -170,60

Fuente: Tradestat-FAO

La situacion para Espafia de la balanza comercial agraria de maiz y cereales podria
considerarse un punto débil, sobre todo dado el caracter estratégico de estas
producciones y sus relaciones con la produccién de carnes y otros productos
ganaderos anteriormente comentadas. La situacion es bastante mas favorable en la
media del conjunto de la UE, aunque el superavit de su balanza de cereales se ha
reducido muy notablemente.
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Es de destacar la ganancia de peso de la balanza comercial espafiola en los productos
fruticolas y horticolas, con excepcion de la patata, tal y como se refleja en la siguiente
tabla. Sin embargo, las importantes producciones de los paises del sur de Europa no
llegan a cubrir, en muchos casos, la demanda global de la UE. La aparicion de terceros
paises, los acuerdos comerciales con los mismos, etc., pueden constituir un riesgo a
medio plazo para las exportaciones espafolas.

Tabla 1.3.3 Evolucién de la balanza comercial de frutas y hortalizas (M$)

UE Espana
2005 2000 2005 2000
Albaricoques 0,39 1,24 4535| 37,46
Cerezas -117,58 -35,83 32,39| 20,71
Melones -251,97| -117,53 220,77 | 140,98
Pepinos y pepinillos 38,06 -16,96 386,51 | 206,34
Puerros y similares -13,54 -0,20 4,29 3,74
Sandias -37,86 -28,16 156,55| 84,36
Naranjas -426,01| -232,24 770,68 | 558,62
Mandarinas y similares 192,52 32,41| 1.467,96| 872,41
Tomates -223,18| -246,27| 1.004,44| 620,18
Uvas -670,29| -278,75 108,66| 76,07
Cebollas -18,77 -27,99 54,25| 35,81
Patatas 572,92 71,48 -110,87| 54,70

Fuente: Tradestat-FAO

No cabe duda de la especializacién ganadera de la actividad primaria comunitaria (con
la excepcidén de la carne de ovino), que se deriva en cierto modo de las condiciones
naturales que ofrecen los paises de centro del continente para la alimentacion del
ganado, junto con unas producciones vegetales que sirven de base para la
alimentacion animal. Espafia aumenta su dependencia exterior de carne de pollo y de
leche, pero ha pasado a acercarse a una estructura de produccion mas propia de un
pais centroeuropeo, en la medida que en 2005 pasd a ser un gran exportador de
porcino 0 vacuno.

Tabla 1.3.4 Evolucién de la balanza comercial de productos ganaderos (M$)

UE Espaia
2005 2000 2005 2000
Carne de cerdo 3.535,92| 2.519,76 576,22 228,87
Carne de ovino -1.208,66 -729,61 8,35 10,97
Carne de pollo 123,03 422,55 -70,79 6,17
Carne de vacuno 125,41 20,05 247,26 146,99
Grasas Animales 206,43 54,72 23,31 -22,03
Huevos 88,23 70,09 81,92 28,49
Equivalente leche 5.797,01| 4.120,93 -876,51 -431,85
Mantequilla 328,28 -133,38 80,83 16,52

Fuente: Tradestat-FAO

El comercio exterior del sector de alimentacién y bebidas esta aumentando tanto en sus
importaciones (18% entre 2005 y 2007), como en sus exportaciones (19% entre 2005 y
2007), aunque el resultado de la balanza comercial sigue siendo negativa, con una de
tasa de cobertura del 83,2% en 2007, segun los datos de FIAB.
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Las ventas al exterior tienen como principal destino la UE (8.271 M€, 13% de las ventas
totales), constituyendo las exportaciones totales el 17,3% de las ventas en 2006. Es
decir, la produccién se destina fundamentalmente al abastecimiento del consumo
nacional, aunque las exportaciones alcanzan unas cifras nada despreciables
(indicador BN1).

La mayor vocacion exportadora se da en vinos (54% de las ventas del sector) y
preparados de frutas y hortalizas (49,6% de las ventas del sector y mas de un 200% de
tasa de cobertura).

B) Alimentos de calidad diferenciada.

b.1) Denominaciones de Origen e Indicaciones Geogréficas.

La diferenciacion de la produccion a través de la calidad constituye una interesante
estrategia que permite aumentar la competitividad de los productos agroalimentarios.
En este sentido, una de las formas de potenciacion mas utilizada es la de las
denominaciones de calidad, utilizadas de manera muy especial en los paises del Sur de
Europa, como via para la valorizacion de los productos que deben su especificidad al
origen geografico.

La regulacién de estas denominaciones de manera homogénea en el ambito de la UE
se inici6 con la aprobacion en 1992 de un reglamento que introduce los términos
Denominacion de Origen Protegida (DOP) e Indicacion Geografica Protegida (IGP), y
que se corresponden con las denominaciones de origen y especificas en Espafia. En la
actualidad el Reglamento (CE) 510/2006 del Consejo de 20 de marzo de 2006, regula
este tipo de producciones.
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Tabla 1.3.5. Productos agroalimentarios, vinos y bebidas espirituosas amparados por DOPs e

IGPs en Espania.
NUMERO DE DENOMINACIONES

PRODUCTO 2002 2003 2004 2005 2006 2007
QUESOS 19 21 23 24 24 24
ACEITE DE OLIVA
VIRGEN 17 19 20 22 24 24
JAMONES 4 5 5 6 6 6
ARROZ 3 3 3 3 3 3
HORTALIZAS 11 14 14 19 19 19
LEGUMBRES 4 5 5 7 7 7
CARNES FRESCAS 14 15 15 15 15 15
FRUTAS 14 15 16 16 16 16
PANADERIA,
PASTELERIAY
REPOSTERIA 3 7 8 9 9 10
MIEL 2 3 3 3 3 3
EMBUTIDOS Y
OTROS
PRODUCTOS
CARNICOS 5 5 5 5 5 5
CONDIMENTOS Y
ESPECIAS 2
MANTEQUILLA
PESCADOS Y
MOLUSCOS 1 3 3 3 3 3
SIDRA 1 1 1 1 1 1
VINO (1) 56 60 63 63 69 73
BEBIDAS
ESPIRITUOSAS (2) 10 10 15 15 SD SD
TOTAL 167 191 204 216 209 214

(1) DO, DOCa, Vino de Pago y Vino de Calidad, campafias 2001-2002, 2002-2003, 2003-2004, 2004-2005, 2005-

2006 y 2006-2007

(2) 2006 y 2007 Sin Datos (SD)

Fuente: MARM.

En Espafia existe un elevado numero de productos bajo denominaciones de calidad,
alcanzandose en 2007 los 141 productos agroalimentarios amparados por DOPs e
IGPs, con una distribucion muy similar entre productos ganaderos y agricolas, la cual
se puede observar con mayor detalle en la tabla anterior y 73 DO de vinos, lo que
hacen un total de 214.

En cuanto a los productos agroalimentarios amparados, su valor econédmico ha seguido
una trayectoria claramente ascendente, desde los 192,43 M€ de 1994 hasta los 801,96
ME de 2006. Las DOPs e IGPs correspondientes a quesos y productos carnicos,
comprenden el 41% del valor econdmico de este tipo de producciones de calidad.
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Grafico 1.3.6 Productos amparados por DOPs e IGPs Distribucion del valor
econémico de la produccién por tipo de producto. Aho 2006.
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b.2) La produccion ecoldgica en Espana

Ademas de las DOPs e IGPs, los productos ecoldégicos se encuentran entre aquellas
producciones agroalimentarias con caracteristicas diferenciadas, en este caso, entre
otras, a través de la exclusidén en las técnicas de cultivo del uso de productos quimicos
de sintesis, como fertilizantes, plaguicidas, antibiéticos, etc., mitigandose de esta forma
los efectos medioambientales negativos asociados a practicas agrarias convencionales.

En Espana el Real Decreto 1852/1993, basado en el Reglamento (CEE) 2092/91,
establecio la regulacién de la agricultura ecoldgica a nivel nacional. Desde el 1 de
enero de 2009 ha entrado en vigor el Reglamento (CE) 834/2007 del Consejo, de 28 de
junio, sobre Produccién y Etiquetado de los Productos Ecoldgicos.

En cuanto a la evolucidén de este tipo de producciones en Espafia, el Plan Estratégico
para la Produccién Ecoldgica, puesto en marcha en 2007 por el MAPA con el objetivo
fundamental de promover el desarrollo de este tipo de produccion agraria, mejorar su
conocimiento y fomentar su comercializacién y consumo ha tenido efectos positivos ya
que en 2008 se ha alcanzado mas de un milldn trescientas mil hectareas en ecolégico
(926.390 en 2006, indicador B23) y una participacién de 23.473 operadores (21.291
productores, 2.168 elaboradores, entre otros). Por CCAA, Andalucia ocupa el primer
lugar en superficie de produccidn agraria ecolégica, seguida a notable distancia de
Castilla-La Mancha, Extremadura, Aragén y Cataluia.

De la superficie total inscrita en la agricultura ecolégica en 2006 (926.390,33
hectareas), un total de 605.295,83 ha correspondieron a la superficie calificada en
agricultura ecoldgica, lo que representd un 65,3%. El resto fue superficie calificada en
conversion (24,9%) y en primer afo de practicas (9,8%).
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Si se toma como referente la UE, debe ponerse de relieve el hecho de que la superficie
dedicada por Espafia a produccidén ecoldgica es la primera de la UE-25 por delante de
Italia y Alemania.

En el afno 2007 en Espana el 2,6% de la SAU total correspondié a la superficie
calificada en agricultura ecoldgica (Eurostat). Suecia es el primer pais europeo en
importancia relativa con el 7,5%, seguido de lItalia con el 7,1%.

Cada productor ecologico disponia, en 2006, de unas 54 ha, lo que resulta
significativamente mayor de lo que representa una explotacién convencional.

Existe una vocacion fundamentalmente agricola dentro de la produccion ecoldgica en
Espafa, lo que se refleja en el peso de las 2.174 industrias de manipulacion y
transformacion relacionadas con la produccion vegetal, como las 396 industrias de
frutas y hortalizas, las 351 bodegas y embotelladoras y las 298 almazaras y
envasadoras de aceite.

No obstante, también existe una importante produccion ganadera que se materializa en
la existencia de 17.076 cabezas de porcino, 321.709 ovinos, y 97.667 cabezas de
vacuno de carne y 3.581 de vacuno de leche. Esto da lugar a la existencia de 430
industrias relacionadas con la produccién animal, destacando los 126 mataderos y
salas de despiece y las 69 industrias de leche, queso y derivados lacteos.

Es necesario mencionar la orientacion de la produccidén ecoldgica espafiola hacia la

satisfaccion de la demanda externa, pues sélo una cuarta parte de la produccién se
consume dentro de nuestras fronteras.
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3.3.2. El Sector Agrario
3.3.2.1. Potencial fisico
A) Importancia socioeconémica del sector agrario y su evoluciéon

Tal como ya se ha indicado, el sector agrario, incluida la silvicultura, generé un VAB a
precios basicos de 25.365 MEUROS en 2007 (indicador B9). Esta cifra supone una
aportacion a la economia espafiola del 2,69%, segun datos de Eurostat. Esa cifra es
superior a la que muestra la UE-27, con un 1,75%, aunque alejada de la de los nuevos
paises miembros, como por ejemplo Bulgaria (8,43%) o Rumania (8,82%),

En términos de ocupacién, con un total de 873.000 ocupados agrarios, la aportaciéon del
empleo agrario en Espaina en 2007, es del 4,29%.

Del analisis de los datos de aportacion al VAB (2,69%) y al empleo (4,29%) se puede
concluir que el sector agrario es un sector con bajos niveles de productividad relativa.

B) Estructura y produccion agraria
Usos del suelo y superficie de cultivo

Con una superficie total de 50,5 millones de ha y una SAU de 24,65 millones de ha,
Espafa ocupa el segundo puesto en importancia de SAU de la UE-27, segun datos de
Eurostat 2006, por detras de Francia, con 27,60 millones de ha. Por detras de nuestro
pais se encuentran, Polonia (15,96 Mills. de ha) y Rumania (14,73 Mills. de ha). Estos
cuatro paises aportan el 48,85% de la SAU comunitaria. Analizando la evolucién de la
SAU en el periodo 2000-2006, se puede observar que ésta ha experimentado una
evolucion regresiva, con una reduccion de 775.500 ha (indicador BC4).

Segun datos Eurostat para 2006, la SAU espafiola se componia fundamentalmente de
tierras de cultivo (52,03% SAU), pastos y similares (27,88%) y cultivos permanentes
(19,70%) (indicador BC3). Del total, un 24,6% se encuentra dentro de zonas Natura
2000 (Caracterizacion ecoldgica de la Red Natura 2000 en Esparia, 2006) (indicador
BC10).

La agricultura espafola tiene un caracter predominantemente extensivo, incluyendo
también como tales los cultivos permanentes y las praderas, donde el 52,3% de la SAU
total es dedicado a tierras labradas de secano, el 10,72% a praderas permanentes y el
12,20% a cultivos permanentes, segun datos del INE para 2007 (indicador BC9).

En un analisis mas detallado, encontramos que dentro de las tierras labradas y cultivos

permanentes en secano (13.018.644 ha en 2007) en Espafia aparecen los siguientes
grupos de superficies de cultivos:
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Gréfico 1.3.7 Distribucion de superficies en secano en Espana (2007)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos INE 2007

Realizando el mismo analisis para superficies de regadio (3,67 millones de ha segun
datos Eurostat 2007), aparece la distribucién que se recoge en el siguiente grafico:

Grafico 1.3.8 Distribucién de superficies en regadio en Espana (2007)

Frutales
17%

Otros cultivos

Olivar
16%

2% . ]
Cult_lvos Cultivos  Leguminosas
forrajeros industriales grano
15%

1%

Vifiedo
8%

Cereales
35%

6%

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos INE 2007

La superficie total de viiiedo es la mas importante de la UE-27, con 1,03 millones de ha,
segun datos de Eurostat para 2007, seguida de Francia, Italia y Rumania. Lo mismo
ocurre con la superficie de olivar, con 2,20 millones de ha, seguida en importancia por
Italia, Grecia y Portugal.

Los pastos permanentes ocupan 8,65 millones de ha (Eurostat, 2007). De éstos,

solamente 99.461 ha estan en regadio y 5,63 millones de ha no pueden ser clasificadas
como prados ni praderas (INE, 2007).
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Estructuras de produccion

El numero de explotaciones agrarias en Espana en 2007 era de 1.029.990, segun
datos de Eurostat, lo que supone un 7,66% del total de explotaciones comunitarias.
Analizando su evolucidén de 2000 a 2007, se observa una pérdida de 229.999
explotaciones, lo que supone una disminucion del 18,25% (indicador BC4).
Desglosando el numero de explotaciones por superficie, se observa que la disminucion
afecta a las explotaciones de menor tamano, en beneficio de aquellas mayores. En el
siguiente grafico se muestra su evolucion desglosado segun el tamafio de las
explotaciones, en dicho periodo:

Grafico 1.3.9 Distribucién de las explotaciones por extension de SAU en
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La SAU media por explotacién es de 24,17 ha frente a las 12,83 ha de media de la UE-
27 (Eurostat 2007). Si se compara esa cifra con la de 2000 se puede constatar la
existencia de un incremento en el tamafo de aproximadamente el 16,41%, tendencia
diferente a la de la UE-27, que ha sufrido un decremento de 13,37% en ese mismo
periodo de tiempo.

Si se analiza el tamafio de las explotaciones ganaderas a partir del numero de
Unidades de Ganado Mayor (UGM) por explotacién, los datos de Eurostat para 2007
ofrecen el resultado que aparece en el siguiente grafico, en el que se comparan los
valores de Espafia y de la UE-27:
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Grafico 1.3.10 Distribucion de las explotaciones por UGM en Espara y UE-

27 (2007)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos EUROSTAT

En este gréafico se aprecia una concentracién de ganado por explotacion semejante a la
media UE-27 en el rango de mayor UGM, diferenciandose Espafia del resto de UE-27
en aquéllas de menor tamano, tal y como se observa en el gréfico.

Analizando la distribucién de las explotaciones espafiolas en base a su dimensién
econdmica, tomada en Unidades de Dimension Econémica (UDE), en el periodo 2000-
2007, se obtiene siguiente grafico:

Grafico 1.3.11 Distribucion de las explotaciones por UDE en Espana
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos Eurostat.

El valor medio de UDE para el tramo entre 2 y 40 UDEs alcanzé, en 2007, las 6 UDE,
constatandose un claro descenso en el numero de explotaciones de menor tamafio

econdmico.
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En el primer tramo mostrado, situado por debajo de 2 UDEs, estaria englobado el
7,21% de la SAU, que representa el 27,32% de SAU dedicada al ovino y caprino
(1.284.590 ha) como principal componente, y donde las superficie de frutales, el olivar y
el bovino extensivo son bastantes importantes.

En el ultimo tramo mostrado, mayor o igual 100 UDEs, se encuentra un 23,88% de la
SAU, y dentro de ésta el 50,36% de la SAU horticola (140.430 ha), el 62,57% de la
SAU dedicada a granivoros (299.310 ha) y el 44,59% de SAU dedicada a ganaderia
mixta (404.430 ha). Dentro de este tramo el bovino extensivo solo tiene una importancia
marginal.

Analizando la evolucién de la SAU media de las explotaciones en base a su dimensién
econdmica (Grafico 1.3.11) se observa, un aumento de la superficie media por
explotacion en los estratos mas bajos de UDE y una disminucion mas acusada en los
mas altos.

Grafico 1.3.12 Relacion entre estratos UDE y Superficie media de las
explotaciones
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos Eurostat

Un aspecto importante en el ambito del desarrollo rural es la tendencia a la
diversificacion de actividades de las explotaciones agrarias. Los datos reflejan que la
tendencia en Espafia es muy moderada, pues solo el 3,64% de las explotaciones
parece tener una actividad diferente a la puramente agraria (Eurostat 2007). De éstas,
el 14,81% se dedican como actividad complementaria al turismo.
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Titularidad de las explotaciones

En Espafia, segun datos INE 2007, el 94,83% de las explotaciones espafiolas tienen
como titular una persona fisica, alcanzando las sociedades mercantiles el 1,70%, las
Cooperativas y las Sociedades Agrarias de Transformaciéon (SAT) el 0,51% vy las
entidades publicas el 0,51%. En cuanto a su evolucién temporal, apenas existen
variaciones en esta estructura entre 2003 y 2007.

Sin embargo, en el mismo periodo de tiempo, las cooperativas han pasado a poseer un
23,39 % mas de SAU y las sociedades mercantiles un 9,47% mas de SAU. De este
modo las Sociedades Mercantiles han alcanzado el 9,84% de la SAU total, las
cooperativas y las SAT el 3,13% y las entidades publicas el 9,24%. Por el contrario, las
personas fisicas tienen en propiedad 463.604 ha, lo que supone el 68,21% de SAU y
una pérdida del 2,66% desde 2003.

La siguiente tabla resume la superficie media de SAU de las explotaciones en funcion
del tipo de titularidad. Como se puede observar las sociedades mercantiles y las SAT y
cooperativas poseen un tamano similar, aunque muy superior al de las explotaciones
propiedad de personas fisicas.

Tabla 1.3.6 Superficie media de SAU por titularidad de la explotacion

_ Sociedad Cooperativa de . _
Persona fisica Mercantil produccién y SAT Entidad publica
17,38 ha 140,05 ha 146,94 ha 441,42 ha

Fuente: INE 2007
El regadio en Espana

En relacién al regadio como parte fundamental de la estructura de las explotaciones
espafolas, cabe sefalar que la gestion de los recursos hidricos se realiza en Espaia a
través de los Organismos de Cuenca (Confederaciones Hidrograficas en el caso de las
cuencas intercomunitarias y organismos de cuenca dependientes de las
Administraciones hidraulicas de las CCAA en el caso de las cuencas intracomunitarias),
que se corresponden con las cuencas hidroldgicas, y que cumplen con la definicién de
Unidad de Gestién definida en la DMA".

Como ya se ha sefalado, el regadio espafol alcanzaba en 2007, y segun datos
Eurostat, los 3,67 millones de ha, equivalente a un 14,75% de la SAU. Esto supone una
disminucién respecto a los valores de 2003, cuando se alcanzaban 3,83 millones de ha,
lo que explicaria una parte importante de la pérdida de SAU en el mismo periodo
(indicador BC15).

El regadio espaniol, tomando datos INE para 2007, esta presente en el 98,72 % de la
superficie de frutales, en el 46,64 % de los cultivos forrajeros, en el 32,66 % del vifiedo,
en un 30,29% de los cultivos industriales, en el 29,62 % del olivar, en el 93,91% de los
horticolas (de los cuales, el 31,78% son en invernadero) y en el 3,59% de los pastos
permanentes.

" Directiva Marco del Agua.
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Aunque el regadio ocupa algo menos del 15% de la SAU, el valor de las producciones
de esas tierras regadio supone aproximadamente la mitad de la PFA' lo que muestra
la gran capacidad de este tipo de cultivos para generar valor afiadido.

El consumo de agua en agricultura en 2006, segun datos INE, se cuantificé en casi
15,86 millones de m?, lo que supone un 77,15% del consumo total. La distribucion de
su consumo por cultivos se muestra en el siguiente grafico.

Grafico 1.3.13 Consumo de agua en la agricultura (2006)
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Fuente: Elaboracién propia a partir de datos INE

Analizando el sistema de riego utilizado por unidad de superficie tomando datos INE
2006, tal y como se muestra en el siguiente grafico, se observa que la superficie de
riego con sistemas eficientes, como la aspersion o, mas aun, el goteo superan a la
superficie de riego por gravedad. No obstante, la importancia de la superficie regada
por gravedad sigue siendo aun excesiva para un pais como Espafia, sujeto a las
restricciones hidricas propias de un pais mediterraneo.

Grafico 1.3.14 Distribucion de la superficie regada en funciéon del
sistema de riego utilizado (2006)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos INE

'8 Produccion Final Agraria.
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Principales producciones agrarias

El peso de la produccion vegetal en la Produccion Final Agraria (PFA)' es del 60,56%
y el de la produccién ganadera del 35,56%, segun datos del Anuario de Estadistica
Agroalimentaria y Pesquera 2007, publicado por el MARM, aunque ambas estan muy
interrelacionadas, ya que gran parte de los cereales producidos e importados tienen
como fin la alimentacion animal.

Analizando la contribucién de las diferentes ramas de produccién agraria a la PFA, se
obtienen los siguientes datos para las diez primeras producciones de cada una:

Tabla 1.3.7 Contribucién de diferentes ramas de produccién a la PFA

Produccion vegetal 61,91% 58,25% 60,56%
Cereales 11,90% 7,79% 11,66%
Plantas Industriales "’ 4,43% 2,13% 1,94%
Plantas Forrajeras 1,73% 1,75% 1,71%
Hortalizas ® 16,83% 19,64% 19,75%
Patata 1,33% 1,46% 1,48%
Frutas © 14,14% 15,75% 15,66%
Vino y mosto 4,18% 2,41% 2,10%
Aceite de oliva 4,56% 5,48% 4,55%

Produccion animal 34,05% 37,68% 35,56%
Carne y Ganado 25,48% 28,90% 26,40%

Bovino 5,90% 6,52% 5,36%
Porcino 10,46% 12,84% 11,74%
Equino 0,19% 0,24% 0,21%
Ovino y Caprino 4,67% 4,53% 4,09%
Aves 3,38% 4.17% 4,54%
Productos Animales 8,57% 8,78% 9,16%
Leche 5,96% 6,49% 6,70%
Huevos 2,19% 2,07% 2,26%

Fuente: Anuario de Estadistica Agroalimentaria y Pesquera 2007, MARM

(1) Incluye: Remolacha, tabaco, algoddn, girasol y otras. También se incluyen las lequminosas grano
(2) Incluye: Flores y plantas de vivero

(3) Incluye: Frutas frescas, citricos, frutas tropicales, uvas y aceitunas

Datos 2007: Estimacion

Tomando como referencia de evolucion el afio 2000, se puede observar que las ramas
de la agricultura mas ligadas al regadio (como por ejemplo las frutas y hortalizas) y a la
produccion ganadera mas intensiva (porcino y aves), son aquellas que mas han
aumentado su aportacion a la PFA.

La horticultura y la fruticultura contribuyen a mas del 35% de la PFA, con una gran
diversidad de productos, muchos de los cuales son partidas importantes de la
exportacion. Estas dos ramas, unidas a la produccién animal, generan mas del 70% de
la PFA de Espana.

19 No incluye la Produccidon Final Forestal ( ver 1.3.4)
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Se detallan a continuacion algunas caracteristicas de tres subsectores agrarios
(lechero, vinicola y tabaco) que debido a su importancia socio-econémica y a su
afectacion por circunstancias relacionadas con cambios en la Politica Agraria
Comunitaria, en el comercio exterior y en el comportamiento del consumo, se
consideran relevantes en el analisis del sector agrario.

Subsector lechero

El subsector lechero es uno de los principales subsectores agrarios, con una aportacion
a la PFA en 2006 de 6,49%,%° que aumenta ligeramente en 2007 hasta el 6,70%. Esta
importancia difiere mucho entre Comunidades Autonomas. Asi, la produccién de leche
se concentra en Galicia (36%), Castilla y Ledn (11,8%), Asturias (11%), Catalufia
(10,6%) Andalucia y Cantabria (con un 8% cada una), segun datos de Eurostat para
2007.

La produccion lechera en su conjunto aporta a la renta final ganadera un 17%, del cual
un 78% corresponde a vacuno, un 13% a ovino y un 9% a caprino.

El numero de explotaciones de vacuno lechero en Espafia en 2007, segun datos
Eurostat, es de 37.290. Si analizamos la evolucién de las explotaciones lecheras en el
periodo 2000-2007, se observa una disminuciéon de 40.520 explotaciones, lo que
supone una reduccion del 52,08% que evidencia un fuerte ajuste del sector.

Analizando la evolucion de las explotaciones en funcién de su dimensién econémica
para el mismo periodo de tiempo y tomando datos de la misma fuente, se observa un
notable aumento de la dimensién econdémica de las explotaciones. Esto se debe a que
en este periodo de tiempo ha habido no so6lo ajustes, sino severos procesos de
reconversion y concentracion, existiendo, en la actualidad un numero relativamente
elevado de explotaciones bien dimensionadas que concentran el mayor porcentaje de
cuota.

Grafico 1.3.15 Distribucién de las explotaciones lecheras por UDE en Espana

60,00%

49,88%

50,00%
43,53%

0,

g 40,00% 36.19%
c
0o
5 2000
£ 30,00% 8
E‘ 24,35% m@m 2007
o 19,90%
& 20,00% —

14,77%

10,00% -
,00% 5,85% 5,51%
0,00%
Menos 2 UDE 2 < 8 UDE 8 < 40 UDE 40 UDE y mas

Dimensiéon econémica (UDE)

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos Eurostat

20 Anuario de Estadistica Agroalimentaria y Pesquera 2007.
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La produccion de leche a lo largo de este periodo de tiempo se ha mantenido estable
debido al sistema de cuotas existente en la Union Europea. En 2006 se produjeron, por
ejemplo, 6.337,50 millones de toneladas, segun datos Eurostat, con un ligero descenso
de 42,30 millones de toneladas en 2007. Esa produccidn convierte a Espafia en el
séptimo productor europeo, con un 4,31% de la produccién total, siendo paises
Alemania y Francia los mayores productores de la UE-27, con una aportacion en 2006
del 18,90% y 16,45% respectivamente de la produccion total, segun datos de Eurostat.

El funcionamiento del sistema lacteo esta condicionado por las modificaciones en la
politica agraria y sus efectos en las explotaciones ganaderas, las exigencias de la
politica de seguridad alimentaria, la evolucion del comercio exterior y el
comportamiento del consumo.

El subsector del vacuno de leche ha estado sujeto, a lo largo de los ultimos afios, a una
importante reestructuracion definida por la desaparicion de las explotaciones menos
competitivas, el redimensionamiento y la modernizacién del resto y el incremento de las
producciones y la cuota media por explotacion.

En los subsectores ovino y caprino destaca la mejora de la productividad en los ultimos
afnos debida a la utilizacidon de efectivos ganaderos de alto rendimiento y a la
introduccién de reproductores selectos. Las 10.000 explotaciones de ovino de leche
existentes tienen un tamafo medio de 180 cabezas/explotacion. Las explotaciones de
caprino suelen ser de aptitud mixta, con predominio de la produccién lechera, y su
numero se situa en torno a las 9.000.

La mayor parte de la leche de oveja y cabra se destina a su transformacién en quesos y
productos lacteos, amparados en un porcentaje significativo por DOPs, IGPs y marcas
de calidad. Castilla-La Mancha y Castilla y Ledn son las principales productoras de
leche de oveja, mientras que Andalucia y Canarias lideran la produccién de leche de
cabra.

Es de destacar que la cabafia de ovino y caprino en su conjunto juega un papel
esencial para asegurar la cohesion del tejido rural y la conservacion de habitats. Debido
a su presencia habitual en paisajes agroclimaticos menos favorables, resulta esencial
para mantener la actividad agraria en zonas con limitaciones especificas, dada la
adaptacion al medio de las razas tradicionales y el manejo bajo regimenes sostenibles
basados en técnicas de explotacién extensiva/semiextensiva. El manejo tradicional de
rebafios de ovino y caprino asegura la presencia humana en las zonas rurales menos
favorecidas y contribuye a mantener en buenas condiciones agroambientales dehesas,
montes, prados y rastrojeras.

Subsector vitivinicola

La situacion geografica de Espania, la diversidad climatica y la variedad de suelos, hace
de la Peninsula Ibérica un lugar privilegiado para que se produzcan vinos de
caracteristicas muy diferenciadas. Se cultiva vifiedo en las 17 CCAA, si bien cerca de la
mitad de la extension total se encuentra en Castilla-La Mancha, que es la zona
geografica con mayor extension del mundo dedicada a su cultivo, seguida de
Extremadura (Eurostat 2007).
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El subsector del vino posee gran importancia en el sector agrario espafol,
representando el 2,41% de la PFA en 2006 (2,10% en 2007)*'. Las CCAA con mayor
produccion de vino son, por orden de importancia y segun datos Eurostat 2006,
Castilla-La Mancha, que produce el 52,48% del vino de Espafia, Catalufia (7,09%),
Extremadura (7,01%), La Rioja (4,9%), Comunidad Valenciana, Andalucia y Aragon.

El numero de explotaciones de vifiedo con destino final a la produccién de vino es,
tomando datos de Eurostat para 2007, de 165.000, de las cuales, el 47,22% tienen
como destino final de su produccién los vinos de calidad. Si analizamos la evolucion del
numero de explotaciones en el periodo 2000-2007, se observa también un proceso de
ajuste, con una disminucién bastante importante, del 27,52%.

Esa disminuciéon en el numero de explotaciones se ha visto compensada con el
aumento de la SAU dedicada al cultivo de uva para vinificacién, con un incremento
desde el afio 2000 de 25.690 ha (2,62%), hasta alcanzar en 2007 las 1.004.820 ha,
segun datos de Eurostat. Hay que subrayar que la superficie dedicada a los vinos de
calidad se ha visto incrementada en relacion con la produccion de otro tipo vino en este
mismo periodo.

Analizando la evoluciéon en funcion de la dimension econdmica de las explotaciones, a
partir de los datos de Eurostat, es posible constatar como en el periodo 2000-2007 se
ha reducido bastante el numero de explotaciones de menor dimension econdmica,
favoreciendo el crecimiento de las mayores, siendo esta evolucidbn analoga a la
experimentada por la SAU al estar ésta muy ligada a la dimensién econémica en este
tipo de cultivo.

Grafico 1.3.16 Distribucion de las explotaciones vitivinicolas por UDE en Espana
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21 Anuario de Estadistica Agroalimentaria y Pesquera 2007.
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Subsector tabaco

Las 13.270 ha dedicadas en Espafia al cultivo de tabaco representan el 0,5% de la
SAU, segun datos de Eurostat para 2007. Se trata de la quinta mayor extension entre
los paises de la UE-27, con una contribucion del 12,40% de la superficie total, por
detras de lItalia, Grecia, Bulgaria y Polonia, que constituyen los principales cultivadores.
En Espafa, Extremadura aglutina el 68,46% de la superficie cultivada, seguida de
Andalucia (6,22%) y Castilla y Leon. En todas ellas el tabaco estda muy concentrado en
las zonas en las que se localizan las infraestructuras asociadas (secaderos). La
elevada intensidad de concentracidn de mano de obra constituye un rasgo tipico del
sector.

En cuanto a produccidon de tabaco por Comunidades Auténomas, Extremadura
representa el 91,12% de la produccidén espafiola de tabaco, seguida muy de lejos por
Andalucia con un 7,32%.

Analizando la evolucién tanto de la superficie cultivada como del numero de
explotaciones de cultivo de tabaco en el periodo 2000-2007, y tomando datos Eurostat
2007, se observa una disminucion de la superficie dedicada a este cultivo de un 22,67
%, mientras que las explotaciones lo hicieron casi en un 60%, al desaparecer 2.720
explotaciones desde el afio 2000 hasta fijarse su numero en las 1.970.

Al igual que sucedia anteriormente con otros sectores, el analisis de la evolucion de la
dimensién econdmica de este tipo de explotaciones (datos Eurostat 2007) muestra, y
tal y como aparece en el siguiente grafico, la desaparicion completa de las
explotaciones con menor UDE, a favor de un incremento de las explotaciones de mayor
dimensién econémica.

Grafico 1.3.17 Distribucién de las explotaciones de tabaco por UDE en
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La importancia del cultivo de tabaco no solo viene dada por el valor econémico de la
produccion, sino fundamentalmente por el importantisimo papel social que desempefa
al ser un cultivo intensivo en mano de obra, que crea muchos puestos de trabajo en
lugares donde el empleo escasea. La Reforma de 2004 en el sector del tabaco ha
supuesto una disminucion de las contrataciones de tabaco y de la superficie cultivada, y
ha supuesto un revulsivo para el sector en busca de mayor calidad y adaptacion al
mercado, desapareciendo algunas explotaciones por falta de competitividad.

3.3.2.2. Potencial humano

El empleo de mano de obra en el sector agrario espafiol esta disminuyendo a un ritmo
lento desde 2005, si bien lleva acumuladas décadas de fuerte ajuste en el niumero de
efectivos humanos. En el grafico siguiente se muestra la evolucion de las Unidades de
Trabajo Agrario (UTA) en base a la Encuesta de la Estructura de las Explotaciones
Agrarias recogida por Eurostat 2007 (indicador BC4).

Grafico 1.3.18 Evolucién del n° de UTA en el sector primario
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos Eurostat

En 2007, segun datos de Eurostat, las explotaciones espafiolas empleaban 967.680
UTAs (anuales). Excluyendo las explotaciones con menos de 1 UDE la cifra es de
933.697 UTAs, de las que el 61,24% son fuerza de trabajo familiar (media de la UE-27
74,94%) y el 16,79% fuerza de trabajo empleada regularmente. El restante 18,26%
corresponde a trabajadores empleados estacionalmente. No obstante, debe ponerse de
relieve el hecho de que el numero de trabajadores eventuales en Espafa sea el mayor
de la UE-27, con 177.540 UTAs en 2007, seguido de Rumania, ltalia y Francia.
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En relacion a la mano de obra familiar, cada miembro de la unidad familiar aporta
dentro de la explotacién 0,33 UTAs, uno de los valores mas bajos de la UE-27.

Segun esa misma fuente estadistica, un 74,08% de los trabajadores agrarios en
Espafa trabaja a tiempo completo, tomando como tal a aquel que dedica mas del 50%
de su tiempo a la agricultura y a las actividades dentro de la explotacion.

El envejecimiento de los titulares agrarios es un proceso también conocido y se aprecia
en el bajo porcentaje de agricultores espafioles con menos de 35 aios en relacién con
el de mayores de 55, que suponen un 7,31%, frente a un 12,75% de la UE-27, segun
los datos de Eurostat 2007(indicador B5).

El siguiente cuadro sintetiza un conjunto de ratios relacionados con el empleo de las
explotaciones a partir de una determinada clasificacion del tamafio de las
explotaciones.

Tabla 1.3.8 Distribucion de la UTAs y ratios UTA/explotaciéon y UTA/SAU por dimensién
economica

90.150 UTAs 529.240 UTAs 154.180 UTAs 194.110 UTAs
0,41 UTA/explotacion| 0,75 UTA/explotacion| 1,87 UTA/explotacion| 5,66 UTA/explotacion
0,05 UTA/SAU 0,05 UTA/SAU 0,02 UTA/SAU 0,03 UTA/SAU

Fuente: Elaboracidn propia a partir de datos Eurostat 2007

A partir de los datos anteriores, y con los datos de evolucidén de la mano de obra en el
sector agrario en funcién de la dimension econdmica de las explotaciones, se puede
concluir que los sistemas agrarios mas extensivos producen mas empleo por unidad de
SAU y esta cifra es minima en las explotaciones de mayor dimension econdémica,
mientras que el trabajo por explotacion tiene su maximo en las explotaciones de mayor
tamano.

Grafico 1.3.19 Distribucion del potencial humano (UTA) por UDE en Espaiia
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En términos de ocupacion, los 873.000 ocupados agrarios aportan, como ya se puso de
manifiesto anteriormente, el 4,29% del empleo total.

Grafico 1.3.20 Evolucién del empleo agrario en relacion a su aportacion
al empleo total
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Cabe resaltar la pronunciada tendencia decreciente que estd experimentando este
sector en los ultimos afios (2000-2007), siguiendo el modelo europeo UE-27. Asi,
desde el afio 2000 se ha producido un descenso en el numero de empleos del 1,26%,
lo que supone una pérdida de 87.000 empleos (Grafico 1.3.20).

En relacién a los empleos en la agricultura de regadio, esta cifra es bastante compleja
de obtener. Sin embargo, si se tiene en cuenta que la mayor parte de la superficie
horticola y fruticola en Espafia se encuentra en regadio, con los datos de Eurostat 2007
se obtiene que estos dos subsectores emplean el 23,63% de la mano de obra del
sector agrario, por lo que la cifra real debe ser necesariamente elevada. Ademas el
regadio crea un numero de empleos indirectos elevado derivados de las tecnologias
empleadas en estos tipos de produccion.

Otro aspecto interesante es la formacidén de los titulares de explotaciéon. Segun datos

Eurostat de 2005 para Espafa, queda constancia de la predominancia de la
experiencia practica, con un bajo grado de educacion agraria completa (indicador B4).
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Grafico 1.3.21 Formacion de los jefes de explotacion
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Fuente: Elaboracién propia a partir de datos Eurostat 2005

3.3.3. El sector agroindustrial
3.3.3.1. Potencial fisico

La contribucion de las industrias alimentarias al VAB nacional mantiene una ligera
tendencia descendente. Asi, mientras en el afio 2000 alcanzaba el 2,47% del VAB
nacional, en 2007, con un valor de 18.947 M€, pasa a aportar el 2,01%2* (Contabilidad
Nacional, INE). Se trata, por tanto, de una aportacion menor a la realizada por el sector
agrario (indicador B9).

En términos de contribucion al volumen de actividad del sector industrial, la industria
agroalimentaria se encuentra a la cabeza con una aportaciéon de mas del 17% del
volumen de ventas netas, por encima incluso de industria quimica o las relacionadas
con materiales de transporte. El siguiente grafico muestra la aportacion de cada sector
industrial al volumen de ventas en 2007.

22 Avance de 2007, Contabilidad Nacional. INE.
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Grafico 1.3.22 Aportacion de cada sector industrial al volumen de ventas (2007)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos INE.

A pesar de ese ligero retroceso en la aportacién al VAB, la evolucién de las ventas
netas del sector se ha incrementado un 36% entre 2000 y 2007, con una cifra de
75.877 ME.

Grafico 1.3.23 Evolucion del volumen de ventas netas.
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos INE

La agroindustria contaba en 2007 con un total de 31.549 empresas (Directorio Central
de Empresas, INE), tratandose mayoritariamente de pequefas empresas. Asi, los datos
reflejan que el 89% de las empresas del sector contaban en 2007 con menos de 20
empleados. Sin embargo, el numero de personas que trabajan en subsector alcanza los
487.575 empleados, cifra superior a la de otros subsectores industriales, como el de la
manufactura de maquinaria o el de la fabricacion de automoviles, lo que indica el
caracter especialmente intensivo en mano de obra de la actividad agroindustrial.
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En cuanto a la distribucién geografica de estas empresas en Espaia, el Informe OSE
2007 considera que la industria alimentaria es la Unica excepcidén a la concentracion
geografica en poligonos del sector industrial. Aunque las empresas de mayor tamafio
participan con el resto del sector industrial de la localizacidén alejada de las zonas mas
rurales, los ejemplos de las bodegas en La Rioja o Castilla-La Mancha, o las industrias
del Valle del Jerte o el eje Vinalop6 marcan, a diferencia del resto de industrias, un
enraizamiento con el lugar de produccion de las materias primas.

Con una productividad de 38.829 €/empleado (indicador B10, Eurostat) en 2005, la
agroindustria se mantiene distante de la productividad media UE-15 (51.441
€/empleado) e incluso es algo menor que en la UE-27 (40.739 €/ocupado). Su
evolucion sin embargo ha sido positiva, creciendo un 15,51% entre los afios 2000 y
2005. Aunque los datos no son totalmente comparables con los de la rama agraria, esa
productividad es 1,5 veces superior a la de ese sector primario.

En términos de inversion, la formaciéon bruta de capital fijo alcanzé en 2005 los 3.986
M€ (indicador B11), siendo inferior a la media europea. No obstante, se trata de uno
de los sectores industriales mas dinamicos en este sentido, presionado por la
necesidad de competir en unos mercados mas amplios, por la demanda de alimentos
de mayor calidad, asi como por unas normas higiénico-sanitarias cada vez mas
exigentes.

En cuanto a la importancia relativa de las diferentes ramas del sector de alimentacién y
bebidas, y en términos de contribucién al volumen de ventas, destacan las industrias
carnicas con un 20,2% (INE y MAPA, 2006) y las lacteas (10,9%). En términos de VAB,
tras las industrias carnicas (18%), se situa la rama correspondiente a pan, pasteleria y
galletas (13%), que destaca también por el numero de establecimientos.

En el siguiente cuadro se ofrece un resumen de la contribucion a las ventas y al valor
anadido bruto de las diferentes ramas del sector de alimentacién y bebidas y su
evolucion en los ultimos afnos.

Tabla 1.3.9 Contribucidn a las ventas y al VAB de las industrias agroalimentarias

Ventas Valor ainadido

Ramas 2000 2006 2000 2006
Industrias Carnicas 19,5% | 20,2% 15,0%| 18,0%
Transformacion de Pescado 3,9% 4,6% 3,6% 4,3%
Preparados de Frutas y Hortalizas 7,5% 8,0% 7,0% 7,6%
Grasas y Aceites 6,8%| 7,9% 2,8% 3,4%
Industrias Lacteas 11,0% | 10,9% 10,1% 9,5%
Productos Molineria 3,6% 3,4% 2.7% 2,0%
Productos Alimentacién Animal 9,9% 8,7% 5,1% 4,6%
Pan, Pasteleria y Galletas 8,1% 7.7% 15,0%| 13,0%
Azucar, Chocolate y Confiteria 5,3% 4,1% 6,6% 5,2%
Otros Productos Diversos 4,8% 5,3% 6,7% 7,8%
Vinos 8,0% 6,8% 8,6% 8,5%
Otras Bebidas Alcohdlicas 5,1% 6,0% 9,5% 9,5%
Aguas y Bebidas Analcohdlicas 6,4%| 6,4% 7,3% 6,8%

Fuente: INE y MAPA.
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En general, los datos muestran una situacion de estabilidad en la aportacion de las
distintas ramas a las ventas y al valor afiadido, aunque destaca el descenso relativo de
la industria viticola y el incremento de otras bebidas alcohdlicas en términos de ventas
y el aumento en industrias carnicas en la generacion de valor afadido.

3.3.3.2. Potencial humano

En lo que respecta a la ocupacion, el sector de la industria alimentaria aporta un
15,48% del empleo industrial y un 2,4% del empleo total (EPA. INE, 2007), de tal forma
que su contribucion en términos de empleo es superior a la que realiza a la actividad
econdmica, reflejado asi de nuevo el caracter intensivo en la utilizacion de mano de
obra.

Descendiendo al nivel de ramas de actividad, se muestran en la siguiente tabla los
datos de ocupacién (indicador B12). Son las industrias de pan, pasteleria y galletas las
que generaban una mayor ocupacion en el aino 2000, seguidas de las industrias
carnicas. No obstante, en 2006 ambos sectores se han aproximado y cuentan con una
participacion muy similar en las cifras totales de ocupacion.

Tabla 1.3.10 Ocupacion en la industria agroalimentaria

Ramas 2000 % 2006 %

Industrias Carnicas 66.954 | 18,44% 85.624 | 22,40%
Transformacion de Pescado 19.112| 5,26% 22.248| 5,82%
Conservas de Frutas y Hortalizas 33.279| 9,17% 35.410| 9,27%
Grasas y Aceites 9.578| 2,64% 10.860 | 2,84%
Industrias Lacteas 27128 | 7,47% 28.069| 7,34%
Productos Molineria 7.278| 2,00% 6.879| 1,80%
Productos Alimentacién Animal 13.779| 3,80% 14.124| 3,70%
Pan, Pasteleria y Galletas 100.889 | 27,79% 84.704 |22,16%
Azuicar, Chocolate y Confiteria 20.731| 5,71% 17.779| 4,65%
Otros Productos Diversos 19.887| 5,48% 25.444 | 6,66%
Vinos 17.955| 4,95% 22.863| 5,98%
Otras Bebidas Alcoholicas 13.045| 3,59% 13.182| 3,45%
Aguas y Bebidas Analcohdlicas 13.418| 3,70% 14.985| 3,92%
Fuente: MAPA e INE.

Ademas de la disminucion de los ocupados en el grupo pan, pasteleria y galletas entre
2000 y 2006, se detecta una tendencia negativa del empleo en la fabricacién de
productos para la alimentacién animal y en el grupo azucar, chocolate y confiteria,
siendo ello relevante por el contexto general en ese periodo de creacion de puestos de
trabajo.

El porcentaje de ocupaciéon femenina en el sector agroindustrial se situa en el 37,78%
(EPA. INE 2007), con un nivel salarial del 74,40% respecto al salario medio nacional.
En el caso de los ocupados varones en el sector agroindustrial, la media salarial se
supera en un 17% (Encuesta de Estructura salarial, INE 2006).
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3.3.4. El sector forestal
3.3.4.1. Potencial fisico
A) Importancia socioeconémica del sector forestal y su evolucion.

La aportacién de la silvicultura y la explotacion forestal a la economia espainola, medida
en términos de Valor Anadido Bruto, se situ6 en 2005 en el 0,19% (Contabilidad
Nacional, INE). Tal y como se observa en la siguiente tabla, la aportacion del sector a la
economia nacional ha seguido en los ultimos afios una ligera tendencia decreciente,
con una disminucién del -0,06% de 2000 a 2005, aunque menos marcada que en el
conjunto del sector agrario, que lo hizo en un -1,10%, segun datos de Contabilidad
Nacional, INE). Se observa ademas, un ligero incremento en el peso del sector forestal
dentro de la rama agraria.

Tabla 1.3.11 Evolucién de la aportacion del sector forestal a la economia espanola.
2000 2001 2002 2003 2004 2005
Aportacion al VAB | 4 5501 | 0209 | 022% | 0,21% | 0,20% | 0,19%
Nacional
Apo”ic'on.a' VAB | 577% | 525% | 559% | 532% |539% | 587%
grario

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de la Contabilidad Nacional. INE.

La productividad laboral en el sector forestal para el afio 2005 se situd, segun Eurostat,
en 4.612,68 €/empleado (indicador B14). En cuanto a la formacién bruta de capital fijo
en el sector forestal, se constata que entre los afios 2006 y 2007 se ha producido una
evolucion positiva de la misma pasandose de 77.417 M€ a 83.258 M€ en 2007
(indicador B15).

B) Superficie y produccion forestal.

Existen diversas fuentes que aportan datos de la superficie forestal, eligiendo de todos
ellos los que se publican en el Anuario de Estadisticas Forestales del MARM. Los datos
proceden del Mapa Forestal de Espafa, que al tratarse de datos decenales y de
caracter provincial, tienen que actualizarse para dar una cifra de un afio concreto,
siguiendo para ello una metodologia de contabilidad de tierras, donde entran las
repoblaciones y los incendios. De acuerdo a ello, las cifras para el afio 2005 y de la
estadistica de repoblaciones e incendios son las siguientes (en hectareas):

Monte Monte

arbolado Bosque arbolado | Total monte | Monte Total de uso | Total de uso | Total

no adehesado | ralo y | arbolado desarbolado | forestal no forestal Nacional
adehesado disperso

14.539.046 | 1.719.127 | 1.457.815 | 17.715.988 | 9.743.490 27.459.478 |23.133.467 |50.592.945

Es necesario tener en cuenta la definicion que se utiliza de monte arbolado, en
concordancia con las definiciones de FAO. Asi, en base a la fraccion de cabida cubierta
(fcc), se considera monte arbolado ralo cunado la fcc esta entre un 5 y menos de 10%,
arbolado disperso cuando la fcc no llega a 20% y a partir de ahi seria el tipo bosque.
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La superficie forestal arbolada ha crecido considerablemente en las ultimas décadas,
llegando a cifras de alrededor de 146.903 ha/afio (indicador BC12) segun FAO (2005);
ello ha sido debido al abandono de tierras de cultivo, a la desaparicion de parte de la
ganaderia extensiva y por supuesto de la evolucibn de la vegetacion natural,
especialmente de arbustos a la fase de arbolado, independientemente de las acciones
repobladoras que, en los ultimos afios, se han basado especialmente en el programa
de la PAC de reforestacion de tierras agricolas. Aunque se puede dar la cifra anual
expresada anteriormente para el tiempo pasado, se piensa que este crecimiento no
sera continuo, ya que el abandono de tierras puede haber llegado a su limite maximo,
estando unicamente los factores evolutivos naturales y los de reforestacion como los
unicos que influirdn en los cambios de uso hacia forestal arbolado, en los afos
venideros.

Las existencias de biomasa arborea, expresadas en m®ha, son segin la citada fuente
de 50,44. Estas cifras no pueden ser comparables nada mas que con paises del
entorno mediterraneo.

En el afio 2005, la propiedad de las superficies forestales se distribuia en Espana de la
forma que aparece representada en el grafico siguiente (Anuario de Estadistica
Forestal 2005). En esta distribucién hay que tener en cuenta, que en la misma se
incluyen una buena parte de los pastos.

Gréafico 1.3.24 Tipo de propiedad de las superficies forestales espanolas
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Fuente: Anuario de Estadistica Forestal 2005
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Si se analizan los datos del destino de la superficie repoblada, publicados en el Anuario
de Estadistica Forestal del MARM, se observa que la superficie con fines productivos
en Espana es reducida. En concreto, de la totalidad de la superficie repoblada en
Espafa en 2006 (Anuario de Estadistica Forestal. MARM 2006), tan sélo el 22% se ha
realizado con fines productivos, lo que equivale a 11.400 ha. De hecho, si se observan
los datos sobre repoblaciones por CCAA, se puede observar que siete de ellas realizan
esas repoblaciones solamente con finalidad protectora. Las CCAA productoras estan
situadas en la mitad norte de Espafia, excepto Castilla y Ledn y Canarias, aunque esta
ultima en un porcentaje minimo. No obstante, el que la finalidad no sea productiva no
implica que no exista un aprovechamiento de los bosques protectores. Asi, los datos
del INE para 2005 reflejan contribuciones positivas a la produccién de madera en todas
las Comunidades Autonomas, destacando Galicia (aproximadamente el 60% de
aportacion), seguida de lejos por Castilla y Ledén y Pais Vasco, y siendo muy baja la
aportacion de Baleares, Canarias, Comunidad Valenciana, Madrid, Murcia y La Rioja.

La evoluciéon de la produccion de madera en metros cubicos entre 2003 y 2005 en
Espafa, muestra un incremento del 26% en términos de produccion total equivalente
(Estadisticas de Silvicultura. INE).

En 2005 las cortas de madera en Espafa fueron de 8.714.000 m® de madera
descortezada de coniferas y 6.817.000 m® de madera descortezada de arboles distintos
de coniferas (Eurostat). La produccién por superficie es baja, con 0,6 m®ha, e inferior a
los 2,4 m*ha de UE-27. No obstante, la produccion total es similar a la de Austria o la
Republica Checa. Estas cortas proceden, fundamentalmente, de superficies cuyo
propietario es privado (80,3%). Otro origen significativo esta en los montes publicos
diferentes a los del Estado, fundamentalmente ayuntamientos y comunales (17,6%).

El destino de esta madera fue en su mayoria industrial, dedicandose 2.180.000 m®
(14%) a la obtencidn de energia. Se constata que en 2004, el 2,87% de la energia
consumida en Espafia tuvo su origen en esta fuente (lefias, residuos y subproductos de
la industria).

En lo que respecta al uso industrial de la madera, 7.343.000 m® fueron destinados a
madera serrada y madera en laminas (mas del 50% y con tendencia creciente), y
5.207.000 m® a pasta o pulpa de madera, que luego sera usada, fundamentalmente en
tableros aglomerados, si bien esta produccion presenta una tendencia decreciente. El
resto de la produccién se dedica a otros usos industriales.

Entre los otros productos forestales destaca la importante producciéon de corcho en
Espanfia, que en 2005 ascendié a 70.050 T, siendo Espaia la segunda productora de la
UE tras Portugal, y por delante de lItalia.

También es un importante productor de resina, que alcanzé las 959 T, aunque en este
caso los paises del Este de reciente adhesion a la UE sobrepasan ampliamente la
produccion espanola.

En cuanto al comercio exterior, las importaciones de madera con un minimo de
transformacion, por lo general de troncos alisados, desde la UE ascendieron a
3.555.000 m®, a los que se sumaron 193.000 m® procedentes de otros paises. Las
exportaciones, por el contrario, solo alcanzaron 320.000 m?.
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3.3.4.2. Potencial humano.

El empleo en esta rama de actividad alcanzé en 2006 las 44.000 personas (EPA, INE),
lo que supone un incremento del 22,7% respecto al numero de ocupados alcanzado en
el ano 2000. A esta cifra de empleo a 2006 habria que afiadirle las 114.400 personas
ocupadas en los primeros tratamientos de la madera, con un incremento del 2,93%
respecto al valor alcanzado en 2000.

Analizando las cifras de empleo, y relacionando estas con las cifras de empleo del
sector agrario (EPA, INE), se puede concluir que la silvicultura y la explotacion forestal
representaban en 2006 un 5% del total del empleo agrario, y, a diferencia del mismo,
con una tendencia creciente en el numero de ocupados. No obstante en 2007 se
produjo un retroceso en el numero de ocupados respecto a 2006, que en el caso del
sector forestal fue especialmente severa, con un -17,7%.
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3.4. SITUACION MEDIOAMBIENTAL

3.4.1. Zonas desfavorecidas

El paisaje agrario, que tradicionalmente ha formado parte de las zonas rurales
en Espafa, se encuentra en regresion en la actualidad debido al proceso de
reestructuracion en el que se encuentra inmersa la actividad agraria en las
ultimas décadas. Este proceso de reestructuracion viene motivado, entre otros
aspectos, por la disminucidén del numero de explotaciones y de activos agrarios,
con problemas de envejecimiento y falta de relevo generacional, y por el
progresivo abandono de buena parte de las zonas rurales.

Existen determinadas zonas desfavorecidas que presentan un mayor riesgo de
desaparicion de los sistemas agrarios tradicionales a causa de sus limitaciones
productivas y de rendimientos agricolas. Ello es debido a condicionantes
especificos como la altitud, la pendiente de los terrenos o el inminente proceso
de despoblacion. La tradicional integracion de la actividad agraria en los
ecosistemas presentes en estas zonas desfavorecidas, convierte en
primordiales, desde el punto el punto de vista ambiental, las actuaciones
especificas para el mantenimiento de las mismas.

Se contemplan tres tipos de zonas desfavorecidas: las zonas de montafia,
cuyas limitaciones se originan por los factores altitud y pendiente; zonas con
riesgo de despoblamiento; y zonas con dificultades especiales, en las que las
actividades productivas estan limitadas para evitar impactos negativos en el
mantenimiento del habitat natural.

En Espafia, el 80% de la superficie nacional se considera zonas desfavorecida.
Las zonas desfavorecidas de montana integran en Espafia el 36,5% de la SAU
(indicador BC8), con practicamente un 50% de las mismas dedicadas a pastos
permanentes y un tercio a olivar. Se estima que alrededor de un tercio de los
efectivos ganaderos a nivel nacional se ubica en zonas desfavorecidas de
montafia, que albergan en torno a la mitad de la ganaderia de caballos y
cabras, y un tercio del ganado vacuno y ovino. En relacion al sector forestal,
alrededor del 60% de la superficie dedicada a produccion de madera se situa
ademas en estas zonas.

Las 311.290 explotaciones agrarias situadas en zonas desfavorecidas de
montafia en 2007 (Eurostat), suponian cerca del 30% de las explotaciones
totales, de las cuales alrededor de un tercio tienen menos de 2 UDEs. La
situacion regresiva que estan experimentando esas explotaciones es muy
notable como se constata en el hecho de que respecto al afio anterior hayan
experimentado una reduccién en su numero del 20%. En relacién al trabajo
agrario, en estas zonas se concentra alrededor del 30% de las UTAs agricolas.

Al margen de las zonas desfavorecidas de montana, es destacable también el

hecho de que alrededor de un 45% de la SAU en Espana cuente con algun tipo
de limitacién ligado a condiciones medioambientales.
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3.4.2. Espacios Naturales y protegidos

Espafa se situa a la cabeza de la UE-25 en cuanto a porcentaje de superficie
protegida, lo que prueba la importante riqueza delzpatrimonio natural existente.
Segun Eurostat, en 2007 un total de 118.165 km* fueron considerados como
areas protegidas para la biodiversidad, lo que supone un incremento del 3,7%
respecto a la extensidén alcanzada en 2006.

A nivel nacional la Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio Natural y
de la Biodiversidad, definié los Espacios Naturales Protegidos (ENP) asi como
la superficie incluida dentro de la Red Natura 2000. La Ley recogio, entre otras
novedades, la posibilidad de crear espacios naturales protegidos
transfronterizos o la incorporacién de las Areas Marinas Protegidas dentro de
los espacios naturales protegidos. Ademas, tanto el numero de Espacios
Naturales Protegidos como la superficie protegida total han aumentado
significativamente en Espafia durante los ultimos afios, tal y como se resume
en la tabla que figura a continuacion.

Tabla 1.4.1 Superficie protegida segtn figuras de proteccion.

FIGURA DE PROTECCION 2003 2005 2007
LIC Numero 1.301 1.381 1.440
Sup. (ha) 11.949.736 11.262.047 12.351.030
ZEPA Numero 416 512 560
Sup. (ha) 7.836.617 9.104.799 9.707.835
ENP? Numero 1.023 1.184 1.229
Sup. (ha) 4.185.982 4.640.003 4.849.058

Fuente: Banco de Datos de la Biodiversidad. MARM.

A) Espacios Naturales Protegidos.

Segun el Anuario EUROPARC-Espafia, en el afio 2007 habia un total de 1.587
ENP declarados bajo diferentes figuras legales en toda Espafia declarados bajo
diferentes figuras legales. Estos espacios protegidos definidos por la legislacién
nacional y autonémica ocupan una superficie de 6.203.366 hectareas (11,8%
de la superficie nacional). La superficie de ENP se ha incrementado en el
periodo 2005-2007 en un 16,45%2°.

*® Superficie declarada Espacio Natural Protegido (ENP) segun la Ley 42/2007, de 13 de
diciembre, del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad.

%6 Anuario EUROPARC-Espana del estado de los espacios naturales protegidos. 2007.
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B) Red Natura 2000

Segun la Ley 42/2007, los Lugares de Interés Comunitario (LIC) y las Zonas de
Especial Proteccion para las Aves (ZEPA) tienen la consideracion de espacios
protegidos bajo la denominacion especifica de Espacios Protegidos Red Natura
2000, con el alcance y las limitaciones que las CCAA establezcan en sus
instrumentos de planificacion.

Existen en Espafa un total de 560 ZEPA y 1.440 LIC (Banco de Datos de la
Biodiversidad, MARM 2007) que conforman los espacios pertenecientes a la
Red Natura 2000. La superficie que ocupan, un 26,43% de la superficie total
espafnola (indicador BC10) se ha visto incrementada entre 2005 y 2007 en un
3,3%. Por CCAA, destaca especialmente el caso de Catalufia, que en este
periodo ha visto incrementada su superficie terrestre de Red Natura 2000 en un
56% y en un 63% la marina.

Destaca, ademas, la importante presencia de la Red Natura 2000 en las zonas
agrarias. Asi, en el Informe de Caracterizacién ecologica de la Red Natura
2000 en Espafia?’, se cifra en un 24,6% el porcentaje de SAU dentro de la Red
(indicador BC10). En términos de superficie forestal, este porcentaje es aun
mayor, elevandose hasta el 52,83%, segun el Anuario de Estadistica Forestal
del MARM.

" Documento inédito, Tragsa-MMA.
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C) Zonas de alto valor natural

La riqueza del patrimonio natural es un punto fuerte del medio ambiente en
Espafa, no solo por la superficie de Red Natura 2000 y ENP, sino también por
la existencia de zonas consideradas potencialmente como de alto valor natural
(indicador B18), entre las que pueden estar las estepas cerealistas, las zonas
seminaturales para pastoreo (muchas de ellas situadas en zonas de montana),
las zonas de arbolado con pastos (dehesas), olivares y frutales de secano con
vegetacion seminatural en sus suelo, etc.

La agricultura, asociada a una parte importante de la biodiversidad, ha
contribuido a la creacion de habitat ricos en varias especies de flora y fauna.
No obstante, vinculado a la potenciacion de la intensificacién de la actividad
agraria en los ultimos 50 afios y la marginacion de las explotaciones menos
rentables, se ha producido un descenso de la biodiversidad asociado a la
agricultura.

Las Zonas Agrarias de Alto Valor Natural se convierten en un importante
indicador para poder evaluar la evolucion de la biodiversidad en las
explotaciones agrarias y hacer frente a la intensificaciéon y el abandono,
principales amenazas a las que se enfrentan los sistemas tradicionales de
cultivo.

Para la conceptualizacion de dicho indicador en Espafia, el informe “Definicidon
y Caracterizacion de las Zonas Agrarias de Alto Valor Natural (ZAAVN) en
Espafa” (MARM, diciembre de 2008), utiliza criterios comunes al resto de
paises miembros de la UE, y también otros adaptados a la situacién nacional,
con el fin de identificar las zonas agrarias de mayor valor natural,
caracterizarlas, y avanzar asi hacia la determinacién final de los sistemas
agricolas que soportan ZAAVN.

Se parte para ello del mismo concepto utilizado en Europa y que define las
ZAAVN como “aquellas zonas predominantemente agrarias donde las practicas
agricolas y/o ganaderas sostienen o estan asociadas con una alta
biodiversidad’. Se han seleccionado posteriormente a nivel nacional usos del
suelo afines a la agricultura o ganaderia en extensivo, incluyendo dehesas vy
pastizales con aprovechamiento ganadero, asi como zonas de matorral y zonas
estépicas o subestépicas relacionadas con la agricultura. Finalmente, por
CCAA, se ha determinado cuales son las ZAAVN potenciales.

El MARM, en estrecha colaboracién con las CCAA, proseguira con los estudios
sobre las ZAVN, tanto en el ambito agrario como forestal, durante 2009 y 2010
a fin de establecer una metodologia homogénea que permita obtener los
indicadores adecuados a nivel nacional, sin perjuicio de los estudios o
estimaciones que varias Comunidades Auténomas han efectuado para ofrecer
valores sobre ZAVN atendiendo a sus peculiaridades regionales.
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3.4.3. Bosques y otras areas forestales

Tal y como se menciond anteriormente en el capitulo referido al sector forestal,
la superficie de bosque en Espafia, segun la definicion de Eurostat, es de
28.214.000 ha de FOWL?, mientras que el MARM en su anuario estadistico
cifra las zonas forestales en 27.459.478 ha. De ellas, un 34,37% corresponden
a coniferas y un 47,28% a frondosas (indicador B19).

El incremento medio anual de bosques y otras zonas arboladas para el afo
2005 fue de 152.400 ha, habiéndose producido un descenso del ritmo de
forestacién anual importante respecto al periodo 1995-2005 en el que los
valores medios fueron de 295.000 ha/afio (indicador BC12). El incremento de
la conectividad entre estas masas forestales fue casi generalizado, excepto en
zonas aisladas como Zaragoza, Valencia, gran parte de Castilla-La Mancha,
Jaén, Malaga, Almeria, Cadiz o Lugo. Esto ultimo constituyé un factor de
mejora de la biodiversidad.

A la hora de analizar el estado sanitario de los ecosistemas forestales, el
porcentaje de defoliacion es la medida mas habitual para poder evaluar la
condicion forestal, ya que, por definicién, un arbol con una defoliacibn mayor
del 25% es clasificado como “dafiado”. El grado de defoliacién de coniferas en
Espafna, de moderado a terminal, fue en 2007 cercano al 16%, mientras que en
el caso de las frondosas alcanza un 19,5%. En ambos casos la tendencia es
ascendente desde 2005 (indicador BC13).

En Espafa la Ley 10/2006, de 28 de abril, que regula la gestiéon de los montes,
tiene por objeto: "garantizar la conservacion y proteccion de los montes
esparioles, promoviendo su restauracion, mejora, Ssostenibilidad 'y
aprovechamiento racional, apoyandose en la solidaridad colectiva y la cohesion
territorial’. Ademas, incluye entre sus principios la gestion sostenible de los
montes, lo que refleja su orientacion medioambiental. En relacién a la funcién
ambiental de los bosques espafoles, debe destacarse que de las 1.471.000 ha
repobladas en 2005 en Espafa el 78% de la superficie se ha realizado
unicamente con finalidad protectora (Anuario de Estadistica Forestal. MARM
2006).

La posibilidad de utilizar el crecimiento de las masas forestales como forma de
almacenamiento de carbono, las convierte en punto importante para afrontar el
cambio climatico, ya que los bosques actian como sumideros. Segun el
Informe de los Recursos Forestales Mundiales elaborado por la FAO (2006), el
carbono almacenado en la madera viva de los bosques en Espaia se cifraba
en 2005 en 297.000 toneladas sobre el suelo y 95.000.000 toneladas bajo el
suelo.

%8 Eurostat define los bosques como aquellas zonas en las que la copa de los arboles cubre
mas del 10% de la superficie, alcanzando ésta al menos 0,5 ha. Los arboles deben alcanzar un
minimo de 5m en su madurez. Esta definicibn se complementa con la de otras zonas
arboladas. Las copas de los arboles deben cubrir entre un 5 y un 10% de la superficie si los
arboles alcanzan 5m en su madurez, y mas del 10% si no alcanzan los 5m en su madurez. El
conjunto de las dos definiciones se encuadra en las siglas FOWL (Forestry and Other Wooded
Land).
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Las actuaciones en materia silvicola ademas de contribuir a la captaciéon de
CO,, contribuyen a otros objetivos medioambientales, como la lucha contra la
desertificacion, las plagas y las enfermedades, o la restauracion hidroldgica-
forestal. Asi en 2005 segun la MCPFE/ECE/FAO, cerca del 13% de la
superficie forestal ejercia funciones protectoras de suelo (erosion) y del agua
(mantenimiento de recursos) (indicador BC16), cifra que equivale a 3.641.000
ha. Esta superficie ha experimentado una reduccién proxima al 10% desde el
afno 2000.

3.4.4. Efectos medioambientales de la actividad agraria y forestal
3.4.4.1. Biodiversidad

La intensificacion de la produccién agraria o forestal, acompanada por el
aumento de presiones sobre estos espacios, ha afectado a algunos
ecosistemas terrestres y acuaticos. Por ello, la Ley 42/2007, de 13 de
diciembre, de Patrimonio Natural y de la Biodiversidad, recoge la catalogacion y
conservacion de habitats y espacios del patrimonio natural, centrandose, en
primer lugar, en la catalogacion de habitats en peligro de desaparicién, cuya
inclusion implicara la aprobacion de Estrategias de Conservacion vy
Restauracion.

La Ley incorpora a la planificacion ambiental o a los Planes de Ordenacion de
los Recursos Naturales, la figura de los corredores ecologicos, otorgando un
papel prioritario a las vias pecuarias y las areas de montafa. Estos corredores
ecologicos deben participar en el establecimiento de la red europea y
comunitaria de corredores biologicos definidos por la Estrategia Paneuropea de
Diversidad Ecoldgica y Paisajistica y por la propia Estrategia Territorial
Europea.

En concreto, las Comunidades Autbnomas podran utilizar estos corredores
ecologicos, o la definicion de areas de montaia, con el fin de mejorar la
coherencia ecolbgica y la conectividad de la Red Natura 2000.

La biodiversidad en las zonas agrarias

Teniendo en cuenta que las zonas agrarias se encuentran, en ocasiones,
asociadas a la presencia de una rica biodiversidad, y con el fin de detectar
cambios en estas zonas que puedan afectarla, el indicador de aves en zonas
agrarias (indicador B17) establece implicitamente una relacion entre la
presencia de determinadas especies de aves y la calidad del habitat de las
tierras de labranza. La apreciaciéon de una tendencia negativa en el indicador,
mostraria que el habitat en torno a la explotacion se vuelve menos favorable
para la presencia de aves. EI OSE aporta una estimacion para el indicador
realizado con 9 especies de aves en el periodo 1998-2005. La tendencia
observada muestra una disminucion en ese periodo de un 1% (OSE, 2007): Si
se toma el periodo 2000-2005, la tendencia regresiva se ha incrementado hasta
el 5%, siendo la codorniz comun el ave que presenta mayor grado de
regresion.
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Grafico 1.4.1 Evolucién temporal de la presencia de 9 aves
asociadas a suelos agricolas.
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Fuente: Informe “Sostenibilidad en Espafia. 2007”. OSE.

Por otro lado, Eurostat aporta otro valor para el indice de aves, estableciendo
como afo de base el 2000 (100%). Para 2005, y basandose en 33 especies, el
valor alcanzado es del 95,6% (indicador B17) lo que refleja, al igual que el
valor aportado por el OSE, una tendencia regresiva del indice en los ultimos
afos. No obstante, el caracter regresivo en la UE ha sido mayor aun, con una
caida hasta un nivel del 92,7%.

Especies amenazadas

La riqueza biolégica puede verse afectada por distintos factores, como la
degradacion o fragmentacién de habitats, o la progresiéon de los usos
antropicos del suelo. En nuestro pais existe una considerable proporcion de
vertebrados endémicos (10,98%), con mayor numero de especies en el norte y
centro peninsular.

Ley 42/2007, de 13 de diciembre, de Patrimonio Natural y de la Biodiversidad
recoge, en su articulo 59, la creacién de la Red e Inventario Nacional de
Bancos de Material Bioldgico y Genético, con objeto de preservar el patrimonio
genético y bioldgico de las especies silvestres y de integrar en los programas
de conservacion las operaciones ex situ e in situ que daran prioridad, entre
otras, a la preservacion de material biolégico y genético procedente de taxones
autéctonos de flora y fauna silvestres amenazadas y, en especial, de las
especies endémicas amenazadas.

Los objetivos de conservacion no pueden conseguirse sin tener en cuenta la
influencia de las actividades humanas. Asi, en cuanto a la flora, el abandono
del pastoreo extensivo en algunos habitats seminaturales ha provocado la
pérdida de mas del 60 % de sus especies pratenses?.

29 Peco, B., AM. Sanchez and F.M. Azcarate (2006), “Abandonment in grazing systems:
Consequences for vegetation and soil”, Agriculture, Ecosystems and Environment, Vol.113,
pp.284-294.
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En 2006, el 93,1% de las especies de animales amenazados eran vertebrados
(424 taxones), a los que se sumaban 42 taxones invertebrados. De hecho, con
datos de 2003 se podia afirmar ya que el 24% de los vertebrados presentaba
algun tipo de amenaza, situandose el 3% en peligro critico. Concretamente,
destacan las aves, que representan el 47% del total de especies amenazadas,
seguidas de los mamiferos (9%), los reptiles (8%), los anfibios (4%) y los peces
continentales (2%). Respecto a la flora, ésta suponia un 23% del conjunto de
especies amenazadas (OSE, 2007).

3.4.4.2. Agua
A) Aspectos generales

En Espafa las precipitaciones son escasas en buena parte del territorio e
irregulares a lo largo de los afos, lo que, unido al alto consumo y a las altas
temperaturas, llega a originar problemas de desabastecimiento en los veranos
en algunas zonas.

Durante los ultimos 20 afnos, la politica del agua ha evolucionado en Espanfa
siguiendo tres etapas fundamentales:

» Ley de Aguas, desde 1985 hasta 2001;

» Plan Hidroldégico Nacional (PHN), de 2001 a 2004 y Plan Nacional de
Regadios (PNR) de 2002 a 2008;

» Programa AGUA (Actuaciones para la Gestion y la Utilizacion del Agua),
que surge en 2004 y se mantiene vigente en la actualidad.

La Directiva 2000/60/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de
octubre de 2000, por la que se establece un marco comunitario de actuacion en
el ambito de la politica de aguas, también conocida como Directiva Marco del
Agua (DMA), marca como objetivo para 2015 que todas las masas de agua
(superficiales, subterraneas, costeras, de transicibn, asi como de sus
ecosistemas asociados) estén en buen estado y con uso sostenible. La
situacion actual en Espafa es la siguiente (datos de muestreos realizados por
el MARM):

» EI 13,05% de las masas de agua fluviales se hallan en riesgo seguro de
incumplimiento; el mayor riesgo se sitia en los rios Tajo, Segura,
Guadiana, Duero y Norte.

» EI22,7% en riesgo nulo;

» EI62,95% se encuentra en estudio.

Por lo que se refiere a aguas subterraneas existen problemas en lo que
respecta a la intrusibn marina en el Jucar y el Segura. Respecto a otros
aspectos del cumplimiento de la DMA, el 38,5% de las masas de agua
subterranea se consideran en riesgo de incumplimiento (Gran Canaria,
Tenerife, Guadiana, Cuencas Internas de Catalufia, etc.), 18,24% sin riesgo y
34,59% en estudio.
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Consumo de agua

Se ha estimado que el funcionamiento de la economia espafola exige mas de
900 m*/habitante y afio, es decir, un 50% mas que la media UE-15, lo que
podria indicar una baja eficacia del uso del agua en Espana.

Si excluimos el consumo de agua por los sistemas agrarios de regadio, se
consumen al afio 3.913 hectdmetros cubicos de agua. Su destino, segun el
grupo de consumidores, se refleja en el siguiente grafico (INE, 2006).

Grafico 1.4.2 Consumo de agua segun destino
Otros
1%

Consumos
municipales
8%

Sectores
econoémicos
23%

Hogares
68%
Fuente: Elaboracién propia a partir de datos INE 2006

Respecto al consumo de agua por los hogares y los municipios, la
concentracién de la poblacion en el litoral y la Comunidad de Madrid y el peso
del turismo son factores que focalizan la demanda no agraria de agua en
puntos que, generalmente, adolecen de escasez de recursos hidricos. A esto
hay que unir el modelo urbanistico vigente, tendente al uso de viviendas
dispersas y segundas residencias con poco uso. Esto tiene como consecuencia
que no haya una relacion clara entre el consumo por habitante y la
disponibilidad natural de este recurso.

Por otro lado, el consumo de agua en la industria crece actualmente a un ritmo
del 3% anual, utilizando aproximadamente el 20% de agua y siendo el sector
con mayor rentabilidad econdmica en su uso. El mayor riesgo ambiental que
plantea la industria en relacién con el agua es la contaminacién via vertidos
(fundamentalmente por metales pesados y por residuos peligrosos, con un
mayor potencial de contaminacién en las ramas mecanica, metalurgica y
quimica). Un dato importante en relacion con estos vertidos es la concentracion
de las industrias en zonas con integracion horizontal de los procesos
productivos y economias de aglomeracion.

El origen del agua consumida por los grupos de consumo tratados en este
apartado es en su mayoria de aguas superficiales (65,6%), seguido por las
aguas subterraneas (31%) y otras fuentes (3,4%), destacando en los ultimos
afos el peso del agua desalada en este ultimo apartado (INE, 2006).
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Aspectos relacionados con la calidad

La pérdida de calidad de las aguas redunda en la falta de aptitud del agua para
su potabilidad y en efectos nocivos para los ecosistemas acuaticos, incluyendo
la disminucién de especies de microorganismos, animales o plantas acuaticas
o los dafios a los usos recreativos de las costas e, incluso, a la pesca.

Asi, son conocidos, a modo de ejemplo, casos de eutrofizaciéon de rios y lagos
en embalses y puntos localizados de la cuenca del Duero, lagunas de la Mata y
Torrevieja, humedal y embalse del Hondo, Delta del Ebro, y mareas rojas
producidas por algas en las rias de la costa cantabrica.

A este respecto, el Perfil Ambiental de Espafa 2006 (MARM) sefala una
mejoria de la contaminacion por materia organica en los rios. De esta forma se
ha producido un aumento favorable en el porcentaje de estaciones de muestreo
con niveles de DBOS5 inferiores a 3 mg/l de O, pasandose del 50% en los afios
90 al 84% actual.

Si nos referimos a la contaminacion por nitratos, en aguas superficiales se han
detectado algunos casos en zonas localizadas de la cuenca del Guadalquivir,
Segura y Ebro. En el caso de las aguas subterraneas la situacién es peor,
sobre todo en las cuencas mediterraneas y del sur.

Tabla 1.4.2 Contaminacion por nitratos en aguas subterraneas.

Demarcacién % Demarcacion o
Hidrografica Hidrografica
Morte* 0 Guadalquivir 30,17
Duero 2,85 Sequra 9,23
Tajo 10,15 Jicar* 28,39
Guadiana 35 Ebro 12,05
*Cifra correspondisnte a 2003, Fuente: MMA
Fuente: MMA

En Espana el 11,9% del territorio se encuentra declarada como zona vulnerable
a la contaminacién por nitratos (dato asimilable con el indicador BC14), tal y
como esta definido en la Directiva 91/676/CEE, relativa a la proteccion de las
aguas contra la contaminacién producida por nitratos utilizados en la agricultura
(Directiva Nitratos). EI mayor porcentaje de superficie declarada respecto a la
superficie total se sitta en Castilla-La Mancha, Catalufia, Comunidad
Valenciana, Andalucia y Murcia.
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Respecto a fosfatos, hay datos puntuales sobre contaminaciéon en agua superficial en
zonas concretas del Guadiana y Guadalquivir.

En aguas subterraneas hay que citar ademas el problema de la salinizacidbn, mayor
también en las cuencas mediterraneas y del sur.

Tabla 1.4.3 Porcentaje de estaciones en masas de agua subterranea
costeras con concentracién de cloruros superior a 1000 mg/I (afio 2005)

Dnmarca':lén " Dimir:ij:l&n o
Hidrografica Hidrografica
MNorte* 0 Guadalquivir 13,33
Duero - Segura 17,64
Tajo - Jdcar* 2,04
Guadiana 0 Ebro 0
*Ciira correspandients 3 2003. Fusnte: MM&
Fuente: MMA

B) Aspectos relativos al sector agrario
Consumo de agua

El agua para regadio en Espafa procedia, en 2006, en un 79,7% de aguas
superficiales y en un 19% de aguas subterraneas (INE). En algunas zonas costeras del
Levante y en las islas, las aguas procedentes de la desalinizacién se estan convirtiendo
ademas en formas importantes de atender la demanda de agua para riego.

En el afio 2008, el uso de agua por las explotaciones agrarias ascendié a 15.865 hm®,
un 3,9% menos que en 2005 (INE), mientras que el consumo de frutales y hortalizas
(incluidas patatas) no llega al 30% del total, dandose el mayor consumo en los cultivos
herbaceos de regadio (INE).

La OCDE aporta un consumo medio en Espana en el periodo 2001-2003 de 7.000
m°®ha regada, con una reduccién del 5% respecto al periodo 1990-1992. En el caso de
la UE-15, partiendo de un consumo de 6.100 m*/ha, se ha producido un incremento del
8% en el mismo periodo. Segun las series publicadas por el Instituto Nacional de
Estadistica, en 2006 los consumos fueron de 4.700 m®ha regada, frente a los 5.100
m>/ha que se dieron en el afio 2000. En ambos casos se confirma una reduccién de
entre el 8 y el 13%.

Con los datos aportados, queda patente el elevado peso del regadio espafiol en el
consumo de agua. En las aguas superficiales, el mayor problema asociado a un alto
consumo se centra en la posibilidad de exceso de extraccion de los cauces, que tiene
como consecuencia una perdida de ecosistemas ligados al agua, y en la dificultad de
mantener caudales ecoldgicos para los rios, aspectos que han de ser considerados en
cualquier planificacion.
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Respecto a las aguas subterraneas, la OCDE advierte de los riesgos de consumos por
encima de las tasas de carga de los acuiferos. Este hecho puede cortocircuitar la
viabilidad de la agricultura y la economia de las zonas rurales, como ya ha pasado en
zonas de Grecia, Italia, Méjico o Estados Unidos. Sin llegar a este extremo, en Espaina
ya se viven casos de dafios importantes vinculados al nivel freatico en laminas de agua
en ecosistemas muy valorados (p.e. Tablas de Daimiel) y a la salinizacion de acuiferos,
especialmente por intrusidbn marina, en distintas zonas.

Segun el OSE (2007), alrededor del 13 % de la superficie de regadio obtiene el agua
de acuiferos sobreexplotados o con riesgo de salinizacion. El exceso de extraccion de
los acuiferos ha provocado problemas de aumento de la salinidad y reduccion del
caudal de los rios, en perjuicio de los ecosistemas acuaticos, especialmente en las
cuencas hidrograficas meridionales.

Aspectos relacionados con la calidad

Las zonas de regadio, debido a la utilizacidon de productos para la proteccién de las
plantas (PPP) y fertilizantes y por el hecho de que el uso del agua en su aplicacion,
especialmente en los sistemas tradicionales con alta percolacién, facilita la llegada de
cualquier producto disuelto al agua subterranea, son una potencial fuente de
contaminacion de las aguas.

Ademas de la recuperacion de caudales sobrantes en zonas de agua deficitaria, en los
ultimos afos se han dado pasos en la gestidn de los caudales de retorno, mediante la
canalizacion del agua ya usada en regadio hacia estanques de deposicion y el uso de
estos efluentes en suelos agricolas y forestales. Ademas, algunos autores consideran
que con las nuevas técnicas de regadio localizado puede disminuirse hasta el 40% de
la contaminacién por nitratos.

Balance de nutrientes

Un exceso de nutrientes esta asociado a la pérdida de calidad del agua (tras su paso
por el suelo) por eutrofizacion de aguas superficiales, emisiones acidificantes (NHs) e
indirectamente emisiones de GEI. En el caso del suelo, el balance de nutrientes es un
importante indicador ambiental cuyo calculo, con metodologia OCDE, obedece al
siguiente esquema:

72



Grafico 1.4.3 Balance de nutrientes en el suelo

Entradas de Nutrientes (A)
(1) Solo en Balance de Nitrdgeno
Yolatilizacion y Desnitrificacion (1)
Fertilizantes| | Estiercol Fijacidn Aportes de
minerales de Bioldgica (1) la Atmasfera
Ganado
+ {' v v Balance de Nutrientes
Produccion desde A = (0)
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L2 v
= = - Agua
Salidas de Nutrientes (B) - Suelo
- Atmosfera (1)
Tierras Labradas Cultivos forrajeros
Y Y
Cult.Permanentes Pastos

Fuente: OCDE

Es necesario subrayar, en primer lugar, que un balance de nutrientes negativo iria en
detrimento de la fertilidad de los suelos, la pérdida de su productividad y de su
capacidad de retencién de agua, lo que da idea de la necesidad de la busqueda de un
minucioso equilibrio a la hora de planificar los aportes al suelo.

Con respecto al balance de nutrientes, Espafia tiene un comportamiento paralelo a
Australia, Nueva Zelanda, Canada o Estados Unidos, incrementando el balance de
nutrientes en el suelo en los ultimos afos (caso excepcional en la UE junto a Hungria,
Irlanda y Portugal). El origen de la entrada de nutrientes reside, fundamentalmente, en
los fertilizantes inorganicos y en los estiércoles y purines.

a) Fertilizantes, estiércoles y purines.

El consumo por afo de fertilizantes depende de factores como las precipitaciones o los
precios de los mismos.

Los datos del MARM para consumo de fertilizantes minerales por elementos nutrientes
(2007) son los siguientes:

»> 985.000 T de N;

» 554500 T de P,0s;

» 444900 T de K;0.
En los tres casos las cifras son ligeramente menores a los consumos en 2001
aportados por Eurostat.

Respecto a estiércoles y purines, el estudio piloto sobre generacion de residuos en el
sector de la agricultura y la pesca del INE cifra la producciéon de estos entre 16 y 38
millones de toneladas entregados a gestores de residuos. Una estimacion de la
produccion total se acercaria a 150 millones de toneladas, pero hay que tener cautela
con este dato, ya que hay que considerar el elevado contenido en agua de algunos de
estos residuos (hasta el 95% en algun tipo de purines).
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b) Balance de nitrégeno y fésforo

El balance de nitrogeno en Espafia se cifr6 en un exceso de 715.424 T (MARM, 2002-
2004). Este dato implica un incremento global por encima del 31% desde 1996, un 33%
si nos referimos a kg/ha, y una media de 18,8 kg/ha (indicador B20). Esta cantidad
continua estando muy por debajo de la media UE-15 que para el periodo 1990-
1992/2002-2004, fue de un exceso de 83 kg/ha (disminucion del 26%), cifra en la que
interviene el enorme exceso de paises como Holanda o Dinamarca.

Todo parece indicar que en el incremento del balance de nitrdbgeno puede tener una
incidencia significativa el incremento del numero y tamafio de explotaciones de ganado
estabulado.

Otra de las causas es el peso del uso de fertilizantes inorganicos nitrogenados, puesto
que, a pesar de la citada disminucion en los ultimos afos, en ese periodo el consumo
se incremento ligeramente, ademas de considerar que dentro de la SAU espaiola hay
un gran porcentaje en la que no se usan estos fertilizantes o su aplicacion es minima,
como es comun en diversos sistemas extensivos (dehesas, cereales con barbechos,
lefiosos extensivos y semimarginales, etc.).

Los datos aportados llevan a la consecuencia de la necesidad de una medicion
rigurosa de nitrogeno aportado por estiércoles y el tipo de suelo, antes de calcular la
fertilizacidén inorganica.

Respecto al fosforo, el balance en 2002-2004 era de 101.037 T (2,6 kg P/ha,
incremento del 82% desde 1996) (indicador B20). El balance por ha es inferior al de la
media UE-15, que ha reducido su balance de fésforo en un 48% para el periodo 1990-
1992/2002-2004. El informe de la OCDE considera que la acumulacién de fésforo en el
suelo es un problema ambiental creciente, ya que como la movilidad de sus
compuestos en los suelos es baja en comparacion con los de nitrégeno, que tiende a
contaminar por lixiviacion las aguas subterraneas, el fésforo pasa a contaminar las
aguas superficiales, mucho mas lentamente, y a través de la erosiéon. Por esta razén,
desde que se detecta el exceso en suelo hasta que se constatan sus consecuencias en
el agua puede transcurrir un periodo considerable de tiempo.

Como en el caso del nitrégeno, ha de considerarse el contenido en fésforo de los
estiércoles, si estos se aportan, y su cantidad en el suelo antes de calcular el abonado
fosforado inorganico.

La contribucién a las salidas de fésforo es similar al caso del balance nitrogenado,
siendo mayores las extracciones por pastos y cultivos forrajeros.
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3.4.4.3. Suelo

Si en relacion al agua se destacaba la irregularidad y escasez de las precipitaciones en
gran parte de la superficie espafiola, en el caso del suelo se hace especialmente
notable el problema de la erosién. Asi, el 12,6% de la superficie se encuentra afectada
por procesos erosivos extremos, muy altos y altos (MARM 2006), a lo que han
contribuido los largos periodos de sequia con un aumento de la vulnerabilidad del
suelo. La irregularidad de las precipitaciones y la problematica de la erosion se
combinan en el concepto de aridez, que junto a otros riesgos como los incendios
forestales, o el uso inadecuado de los recursos hidricos, dan lugar a un riesgo de
desertificacion calificado de medio a muy alto en un 46,7 % de la superficie espafola
(MARM, 2006) (indicador B22).

Grafico 1.4.4 Porcentaje de superficie de suelo
afectado por erosiéon (mayo 2006)

Con procesos
SrosSivos extramaos,
muy altos v altos
12,6 %

Con procescs

Con procesas erasivos bajos
erosivos ¥ muy bajos
miedios 333 %
1%

Fuente: Perfil Ambiental de Espafia 2006. MARM.

Otra problematica relacionada con la erosion es la ausencia de materia organica en el
suelo, que disminuye la capacidad de retencién del agua, con efecto de lixiviacion y
percolaciéon muy rapidas, y la retenciéon de nutrientes. Todo ello provoca una ausencia
de fertilidad en el suelo con la consiguiente ausencia de vegetacion, lo que constituye
una debilidad mas de cara a los procesos erosivos. Es preciso tener en cuenta que el
contenido medio en materia organica de los suelos espafoles es bajo. Segun un
estudio de 2004, el 50% esta por debajo de un 1,7% de contenido de materia organica
en su capa superficial®®. Sélo se supera el 2,5% de forma generalizada en las zonas
cantabrica y pirenaica y zonas de pastos.

Para hacer frente a estos problemas y como consecuencia de la obligacién contraida
por nuestro pais como firmante de la Convencion de Naciones Unidas de Lucha contra
la Desertificacion y la Sequia, se ha elaborado el Programa de Accion Nacional contra
la Desertificacion (PAND), aprobado y regulado mediante la Orden ARM/2444/2008. El
PAND establece un diagnéstico de los principales factores que causan este problema y
enumera un catalogo de medidas a desarrollar. Ademas, establece la coordinacion de
las distintas politicas que pueden frenar la desertificacion y crea un sistema integrado
de evaluacion y seguimiento de la desertificacidn en Espafia. Se pretende, en general,
analizar, divulgar y poner en practica resultados sobre la investigacion en este campo,
restaurar las tierras afectadas por la desertificacion y crear una red de proyectos
demostrativos.

% Metales Pesados. Materia Organica y Otros parametros de la capa superficial de los suelos agrarios y pastos de la Espafia
Peninsular (Lépez Arias & Grau Corbi, 2004).
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3.4.4.4. Cambio Climatico

La “Estrategia Espafiola de Cambio Climatico y Energia Limpia. Horizonte 2007-2012-
20207, pretende alcanzar reducciones de 27,1 Mt CO,eqg/afio.

Para alcanzar tales obijetivos, el Gobierno ha destinado 2.366 millones de euros de
recursos publicos para el Plan de Accion 2008-2012 de la Estrategia de Ahorro y
Eficiencia en Espana, con el que se espera obtener una reduccion de 238,1 Mt CO, en
dicho periodo.

A) Gases de Efecto Invernadero (GEI)

Espafia presenta un alto crecimiento del nivel de emisiones de gases efecto
invernadero (GEl), alcanzando la segunda tasa de crecimiento de emisiones GEI desde
1990 dentro de la UE-27, solamente superada por Chipre (149,5 en 2006, UE-27 en
2006 ha sido 92,93, segun datos Eurostat). Las emisiones en 2006, segun datos
Eurostat, fueron de 433.339,36 kT eq CO,, quinto emisor comunitario, por debajo de
Alemania, Reino Unido, Italia y Francia.

La mayor fuente de emisiones de GEIl se encuentra en el procesado de la energia
(centrales térmicas) (78,06%) que esta creciendo a un gran ritmo en Espana, en el
periodo 2000-2006 se ha incrementado en un 16,86%, siendo la media UE-27 de
crecimiento de un 3,14% (Eurostat 2006).

Respecto a las emisiones de gases acidificantes para el periodo 2000-2005, segun
datos Eurostat, se hace notar una reduccion importante de SOy (aunque inferior al
porcentaje de reduccion de la UE (8,09% frente al 21,04%); un incremento notable de
NOx (4,57%, frente a una disminucion en UE-27 de 9,34%) y una pequefia disminucién
en las emisiones de NH3 (1,20%, UE-27 3,95%).

El tratamiento y eliminacion de residuos sélidos urbanos en Espafia es la fuente de
emisiones de GEI que mas ha crecido desde 19990, en mas de un 50% (Eurostat
2006). Existe un elevado nivel de residuos generados por habitante recogidos por los
ayuntamientos en 2006 (500 Kg/persona/aiio, INE 2006), con una problematica
creciente en relacion a su volumen (cerca de 575 Kg/persona/afio en 2007, superior a
la media UE27 de 525 Kg/persona/afio en ese mismo afio, segun datos de Eurostat).

La agricultura contribuye a la emision de GEI, aunque como ya se ha indicado la mayor
fuente de emisiones esta en el procesado de la energia. Sin embargo, la agricultura
puede ser un captador de los mismos mediante la utilizacion de buenas practicas.

Segun datos Eurostat 2006 sobre la emisiéon de gases de efecto invernadero en la
agricultura, en Espana, en el periodo 2000-2006, se ha logrado una reducciéon de un
3,31%, reduccion un poco menor a la de la media UE-27 para ese mismo periodo
(5,65%). Para el afio 2006, las toneladas de CO, equivalente emitidas desde la
agricultura ascendieron a 46.181,38 t CO, equivalente (indicador B26), con la
siguiente distribucion:
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Grafico 1.4.5 Distribucion de gases de efecto invernadero procedentes de la
agricultura

Cultivo de arroz +
Quema de residuos
1% Fermentacion entérica
Suelos agricolas 29%
42%

Gestion de estiércol
28%

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos Eurostat 2006

Teniendo en cuenta la evolucién de la procedencia de los GEI en agricultura en el
periodo 2000-2006, y tomando datos Eurostat 2006, los GEI procedentes de la
fermentacion entérica y la gestion de estiércol han aumentado, en su conjunto, en un
13,76%. Ambas estan relacionadas, en gran medida, con la dimension de la cabafa
ganadera. Durante este periodo, algunas especies de cabafa ganadera han
experimentado un gran aumento del numero de efectivos, destacando el vacuno no
lechero y el porcino.

La gestion de estiércoles, en concreto el almacenamiento de estiércoles liquidos, es
también productora de CH4, junto con la fermentacién entérica, (89% de estas
emisiones), y, a la vez, es emisora de NO; (almacenamiento de estiércoles soélidos).

Los suelos agricolas son emisores de NO,, debido a actividades directas como:

¢ Incorporacion de fertilizantes inorganicos nitrogenados.

¢ Incorporacion de fertilizantes organicos procedentes de los estiércoles animales
(abonado y pastoreo).

¢ Fijacidén de nitrégeno por ciertas especies de plantas.
e Incorporaciéon de residuos vegetales al suelo.
e Uso de compost y lodos en la agricultura.

Y también indirectamente mediante:

¢ Volatilizacion a la atmdésfera y posterior deposicion en los suelos.
e Lixiviacidén y escorrentia del nitrégeno.
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En cuanto a la evolucion de la emisién de GEI de los suelos agricolas, ésta se ha visto
reducida en un 13,27% para este mismo periodo, y siguiendo la misma fuente de datos.
La utilizacion de practicas agrarias sostenibles que fijan carbono en el suelo, asi como
la reduccidn del uso de fertilizantes han contribuido a esa reduccion de emisién de GEI
de los suelos agricolas.

B) Energias renovables

Con respecto al procesado de la energia como fuente de emisiones de GEI, no se
vislumbra una apreciable reduccidon del consumo, aunque el uso de energias
renovables esta incrementandose en Espafa. Analizando la evolucién del consumo de
energias renovables en Espafia y desglosada en sus principales fuentes, se aportan los
datos siguientes:

Tabla 1.4.4 Evolucion del consumo de Energia en Esparia

Consumo Energia % incremento | % incremento
(miles Toe) 2000 2006 2007 00-06 06-07
Solar 31 73 93 135,48% 27,40%
Biomasa y residuos 3.413 3.923 4.145 14,94% 5,66%
Hidraulica 2.534 2.226 2.387 -12,15% 7,23%
Edlica 406 2.003 2.365 393,35% 18,07%

Fuente: Eurostat 2007

En la tabla se observa un gran incremento en el consumo de energia edlica desde el
afo 2000, mucho mayor proporcionalmente que en la UE-27 para ese mismo periodo
(269,94%), mientras que el consumo de energia hidraulica ha disminuido ligeramente.
En el ultimo afo de referencia (2007) proporcionalmente ha aumentado mas el
consumo de energia solar y en la UE-27 el incremento ha sido mayor en el consumo de
energia eolica (26,68% eodlica 'y 21,22% solar, Eurostat 2007).

La producciéon de energia renovable de origen agricola representa el 2,78% de la
produccion de renovables en Esparna en 2006, segun datos Eurostat, ascendiendo, en
2007 a un 4,34%.

Respecto a la produccion de agrocombustibles, Espafia es la sexta productora de la
UE-27 segun datos Eurostat 2006 (detras de Alemania, Francia, Reino Unido, Suecia e
Italia), con un volumen de produccion de 172 Ktoe en 2006, cerca de la media de la
UE-27, que es de 229,15 Ktoe (indicador B24). Estas cifras de produccion de
agrocombustibles han aumentado en el afio 2007 respecto a 2006, en un 122,09%.

La produccion de energia procedente de madera y residuos de madera forestal es mas
importante en los paises comunitarios con una gran superficie forestal, donde abundan
sectores de actividad relacionados con la biomasa. No obstante, Espafa es la sexta
productora de energia a partir de biomasa de origen forestal de la UE-27, con 4.325
Ktoe en 2006, por detras de Francia, Alemania, Suecia, Finlandia y Polonia (Indicador
B24). En 2007, la situacibn de Espafa no ha cambiado considerablemente,
suponiendo, la produccion espafola, el 6,17% de la UE-27 para ese mismo afio
(Eurostat 2007).
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3.4.5 Situacion medioambiental de las industrias agroalimentarias y las
relacionadas con la madera y corcho

Desde el punto de vista ambiental la evaluacion es dificil pues los datos estadisticos no
suelen aportar informacion para estos sectores industriales.

Segun el OSE (2007), el sector de la industria alimentaria, en general, es el que peor
composicion de vertidos posee, exceptuando sustancias téxicas y metales pesados.
Segun datos Eurostat 2006, este sector s6lo contribuyd con el 0,30% a la generacion
de residuos peligrosos. Es decir, su punto débil a este respecto se encuentra
relacionado con la materia organica. La demanda quimica de oxigeno de las aguas
residuales es alta en industrias como las del azucar, lacteos o conservas vegetales.

La contribucion de las industrias de la madera y pasta de papel a los residuos
peligrosos es del 0,24% (Eurostat 2006).

En estos dos sectores industriales el uso de procesos térmicos es una constante. Las
emisiones de la rama de alimentos, bebidas y tabaco supusieron, en 2006, el 8,33% de
las emisiones de CO, sobre el total de la industria espafiola, incluida la construccién, el
13,9% de las emisiones de CH4 y el 7,7% de las emisiones de NO,. Estos porcentajes
fueron 8,13%, 9,7% y 13,8 % en las industrias relacionadas con el papel (Eurostat
2000).

El total de KT CO, eq emitidos por las industrias de alimentacion fue de 5.887,31 en
2006 (reduccion del 5,33% 2005-2006) y de 5.742,89 en las industrias relacionadas con
el papel (reduccion del 4,25%), tomando datos de la fuente anterior.

Respecto al sistema comunitario de gestion y auditoria medioambientales (EMAS) que
tiene por objeto promover mejoras continuas del comportamiento medioambiental de
todas las organizaciones europeas y la difusion de la informacion pertinente al publico y
las partes interesadas, se constata un descenso en la certificacion en el sector de
alimentacion y bebidas (OSE, 2007).

Cabe destacar las oportunidades de la 1+D en estas industrias con el fin de disminuir la
contaminacion derivada de los procesos industriales y fomentar el uso de residuos vy
subproductos en otros sectores, reutilizar el agua o ahorrar o producir energia.

3.4.6. Riesgos y catastrofes naturales
El medio rural se enfrenta en ocasiones a una serie de catastrofes naturales que
derivan en dafos significativos sobre las actividades econdmicas, la poblacién y el

medioambiente. En este ultimo caso, los incendios actuan agravando el riesgo de
erosion, en la medida que eliminan la cubierta vegetal protectora del suelo.
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Asi, por ejemplo, si se toman los datos de 2006, la mayor parte de la superficie que se
quemo en Espafia lo hizo en los grandes incendios que tuvieron lugar en agosto, entre
los que destacaron los de Cataluia, Aragon y, muy especialmente, Galicia, donde se
quemaron mas de 70.000 ha, casi la mitad de las 155.363 ha que se quemaron en todo
el ano. El efecto sobre la vida silvestre fue alto, circunstancia que se evidencia en las
mas de 50.000 ha en las que el efecto producido por los incendios fue clasificado como
permanente (Fuente: Informe de “Incendios Forestales en Espafia”, afio 2006. MARM).

La evolucion del numero de incendios forestales en Espafa, que se observa en el
siguiente grafico, muestra en el intervalo 2000-2006 una reduccion del 32%, con un
pico maximo en 2005, afio en el que se produjeron 25.492 incendios. En el afio 2007
continuo6 la tendencia regresiva, con una reduccion en el numero de incendios del 33%.

Grafico 1.4.6 Evolucion del numero de incendios, 1995-2006.
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Fuente: Elaboracién propia a partir de datos del Banco Publico de Indicadores Ambientales. MARM.

En términos de superficie afectada por los incendios, la reduccion entre 2000 y 2006
fue del 21%, afio este en el que se quemaron 155.363 ha. Destaca especialmente la
posterior evolucién de 2006 a 2007, con una reduccion del 47%.

Grafico 1.4.7 Superficie forestal incendiada, 1995-2006.
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Fuente: Elaboracién propia a partir de datos del Banco Publico de Indicadores Ambientales. MARM.
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3.5. SITUACION SOCIOECONOMICA DE LAS ZONAS RURALES
3.5.1. Demografia
A) Densidad de poblacién

La densidad de poblacién a nivel nacional se situaba en 2007 en 89,57 hab./km?
(indicador BC17), con valores que iban de los 77,22 hab./km? en zonas intermedias
(RI) a los 25,21 hab./km? en zonas predominantemente rurales (PR). Practicamente el
conjunto de municipios rurales (94,0%) estaban por debajo del valor medio nacional y
ademas el 71,5% tenian densidades inferiores a 25,21 hab./km?, lo que demuestra el
importante despoblamiento del medio rural espafiol.

Los intervalos de densidad de poblacion para las tres zonas delimitadas de acuerdo al
capitulo 1.2. se incluyen en el siguiente grafico:

Gréfico 1.5.1 Densidad de Poblacién por tipos de ruralidad

m2

800
700
600
500 + —— Rango
400 m Valor absoluto
300 por zona
200 +
108 b 1 I 1
P.R. R.L P.U.

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos INE 2007.
NOTA: Se han excluido las ciudades de Ceuta y Melilla.

Densidad de poblacion pob/k

Del grafico se observa un rango muy amplio dentro de las zonas predominantemente
urbanas, Unicamente inferior a 200 hab./Km? en las provincias de Sevilla y Zaragoza.

De las zonas predominantemente rurales destacan las provincias de Teruel, Soria,
Albacete y Cuenca por tener un indice de ruralidad del 100% vy, por tanto, con todos sus
municipios por debajo de 150 hab./km?, y en las dos provincias de Extremadura éste es
muy cercano al 100%. Las cuatro provincias citadas en primer lugar se encuentran muy
proximas geograficamente y delimitan un arco de zonas muy despobladas, algunas
como Teruel y Soria con densidades inferiores a 10 hab./Km?.

Si se mostrara la situacion por términos municipales, podria apreciarse la continuidad
de ese arco por el norte y oeste de Guadalajara y Zaragoza, llegando esta zona a
alcanzar a los Pirineos a través de la provincia de Huesca (con la gran isla del término
municipal de Zaragoza).

Como conclusion, se constata el despoblamiento de las zonas rurales espafiolas con

amplios territorios donde esta problematica se hace mas acusada, en especial la Alta
Meseta.
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B) Estructura de la poblacion
b.1) Por edad

Los datos de la estructura de la poblacién por edades, tomando datos del INE 2007,
describen una poblacién envejecida, con un 16,66% por encima de los 65 afos,
mientras que soélo el 14,34% son jovenes por debajo de los 14 afos. Si se tienen en
cuenta los niveles de ruralidad de Espafia este comportamiento se agudiza a mayor
ruralidad, como se muestra a continuacion (indicador BC18):

Grafico 1.5.2 Estructura de la Poblaciéon por Edad y tipos de ruralidad

120%
100% -
15,65% 16,73% 20,95%
80% -
O >= 65 afnos
60% - O 15-64 anos
69,79% 69,07 % 65,28% O 0-14 afios
40%
20% -
14,56% 14,20% 13,77%
0%
P.U. R.I. P.R.

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos INE 2007.

También se ha analizado el envejecimiento en los municipios rurales espafoles con
datos INE 2006, donde se advierte igualmente el importante envejecimiento de estos
territorios.
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Mapa 1.5.1 Poblacién mayor de 65 afos entre poblacion menor a 15 afios en zonas
rurales. Por municipio rural y ambos sexos

3 0-1.17
—— MEDIA NACIONAL 1.17
1.17-2
2.5
5-10
B Més de 10

A &

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos INE 2006.

Se observa que la mayoria de los municipios rurales espafnoles (89,33%) superan la
tasa de envejecimiento establecida por la media nacional (valor 1,17 en 2006), y mas
de un tercio (34,59%) tienen valores por encima del valor 5, lo que da cuenta de la
profundidad de la problematica en una amplia superficie del territorio nacional,
especialmente en una orla cuya centralidad se situa en Castilla y Leon y la zona
suroeste de Aragon, y en menor medida el este de Galicia y el norte de Extremadura y
Castilla-La Mancha.

Por otro lado, el siguiente mapa muestra la poblacién menor de 40 afos en relacion a la
poblacion total en zonas rurales con datos INE 2006:
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Mapa 1.5.2 Poblacién menor de 40 afios entre poblacion total en zonas rurales. Por municipio
rural y ambos sexos

? ’j . e 0-0.15

e 0.15-0.30
» " ) J N 0.30- 053

e ‘. —— MEDIA NACIONAL 0.53
I 0.53 y mas

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos INE 2006.

En el mapa se describe una situacion en la que la practica totalidad de los municipios
rurales (92,12%) estan por debajo de la media nacional en poblacién menor de 40
afnos, que se situa en 0,53 para 2006, y ademas mas de un cuarto de los municipios
rurales (26,17%) tenian valores por debajo del 0,30, lo que demuestra que el déficit de
poblacién joven esta muy profundizado en amplias zonas de los territorios rurales.

b.2) Por género

Por otro lado, en las zonas rurales espafola puede hablarse de una clara
masculinizacién, muy acusada en un estrato importante de municipios como demuestra
el siguiente mapa:
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Mapa 1.5.3 Hombres entre poblacién total en municipios rurales.

Sy
-
i
=3
0-0.49
v té —— MEDIA NACIONAL 0.49
: I 0.49-0.55
» % J I 0.55- 0.60
e ' “- B 0.60 y mas
' .

AN
Fuente: Elaboracion propia a partir de datos INE 2006.

Asi, la mayoria de los municipios rurales (mas del 89%) estan por encima de la media
nacional, que se situaba en 2006 en una tasa de 0,49 hombres sobre la poblacién total,
y en mas del 18% de los municipios rurales esta tasa se situa en valores muy altos, por
encima de 0,55.

b.3) Por edad y género

Realizando un analisis de estructura de edad de la poblacién de mujeres, obtenemos
los siguientes resultados como se muestra en el gréfico:

Grafico 1.5.3 Estructura de la Poblacion por edad y género (Mujeres)

120%
100% -
17,90% 19,10% 23,58%
80%
O >= 65 afos
60% - O 15-64 afios
4090 68,20% 67,19% 63,09% o 0-14 afos
b
20%
0 13,91% 13,71% 13,34%
0
P.U. R.I. P.R.

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos INE 2007.
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Si comparamos el sector de poblacién de mayor edad con el de menor edad, tanto

global como sélo la poblacion femenina, se obtiene el grafico siguiente:

Gréfico 1.5.4 Ratio entre el Sector de Poblacion de Mayor y Menor Edad (Total y mujeres)

4,0

35 +

3,0 +

25 — Rango
’ Bl Valor absoluto
2,0 por zona

15 1

10 +

05 +

0,0

P.R.-T P.R.-M R.I.-T R.I.-M P.U.-T P.U.-M

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos INE 2007.
Nota: T: Poblacion total. M: Mujeres

El grafico describe rangos muy amplios, sobre todo en las zonas rurales, presentando
grandes solapamientos, donde el valor absoluto aumenta con el grado de ruralidad y
donde el ratio calculado es siempre mayor en las mujeres debido a su mayor

longevidad.

Se han trazado un mapa (sélo mujeres) donde las zonas mas oscuras corresponden a

una tasa mayor de 1,55 mujeres mayores de 64 afos por cada menor de 15.

Mapa 1.5.4 Estructura de Edades a Nivel NUTS3 (provincias). Mujeres

[] Tasa de envejecimiento mayor a 1,55

G TENERIFE Las pALmsﬁ T

O

[ | Tasa de envejecimiento menor o igual a 1,55

, o

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos INE 2007.
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Se observa un ratio mayor en la Cornisa Cantabrica, Castilla y Le6n y Aragon que en el
resto de las CCAA.

Como conclusién, al desequilibrio territorial provocado por un despoblamiento de las
zonas rurales espafolas se une un importante envejecimiento en la mayoria de los
municipios rurales y una masculinizacién de estos, masculinizacién sélo amortiguada
por la mayor longevidad de las mujeres.

C) Migracion
La tasa de migracion para 2006, respecto a 2005, fue de 15,83 para el conjunto de
Espafna, y en 2007 de 16,68. Por zonas, se obtuvieron los rangos de datos que se

observan en la siguiente figura:

Gréfico 1.5.5 Tasa de Migraciéon Neta Anual (por cada 1000 hab.)
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Fuente: Elaboracién propia a partir de datos Eurostat 2006.

Se trata de rangos muy amplios, con alta tasa de migracion®® en Guadalajara (RI),
Toledo (PR) y Tarragona (RI), o con casos de baja tasa y ademas negativa en Orense
(PR), Salamanca (RI), Lugo (PR) y Caceres (PR). La media para las tres zonas se
ofrece en la siguiente tabla, que muestra una menor tasa media en las regiones
intermedias y una tasa baja en las regiones rurales profundas, ambas zonas muy por
debajo de la media nacional (16,2) (indicador B34).

Tabla 1.5.1 Tasa de Migracion Neta Anual (por 1000 hab.)
PR RI PU

13,5 13,3 19,4

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos Eurostat 2006.

Como conclusion, se observa una tasa de migracién positiva en las zonas rurales
aunque muy por debajo de los valores nacionales, lo que indica un cierto repoblamiento
de las zonas rurales, pero claramente insuficiente para compensar las notables
diferencias demograficas entre esas zonas y el resto del territorio nacional.

% Excluida la Ciudad Auténoma de Melilla.
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3.5.2. Economia y servicios
A) Valor Anadido Bruto, empleo y desempleo de larga duracion

En cuanto a los parametros economicos, se ha constado que la situacion de 2005
respecto a 2003 viene dada por:

e Un aumento de casi el 5% del VAB atribuido a zonas predominantemente
urbanas, que asciende al 5,5% en el caso del empleo.

e Una disminucion del peso de las zonas rurales intermedias (1,9% y 2,3%
respecto a VAB y empleo).

e Una disminucién en torno al 3% para ambos parametros en las zonas
predominantemente rurales.

El peso del empleo en la region intermedia es ligeramente inferior al peso de la
poblacién, como puede verse en el siguiente grafico:

Grafico 1.5.6 Relaciéon Empleo y Poblacion

60%
55% -
50% )
45% A
40% A
% 35% 1 P
uEJ 30% - mR
2 25% / PR.
20% ——linea de tendencia
15% /
10% /
5% A /
0% ‘ \ \ \ \
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60%
% Poblacién

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del INE de 2007.

En cuanto a la composicién del VAB, a continuacion se muestra un grafico por sectores
economicos y zonificacion (indicador BC19):
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Grafico 1.5.7 Estructura de la Economia

100%
90%
80%
70%
60%
50%
40%
30%
20%
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0%
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m VAB sector 2°
m VAB sector 1°

P.U. R.I. P.R.

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del INE de 2007.

Similares pesos se obtienen en cuanto a la composicion del empleo (indicador BC20):

Grafico 1.5.8 Estructura del Empleo

100%
90%
80%
70%
60%
50%
40%
30%
20%
10%

0%

0 Empleo sector 3°

@ Empleo sector 2°

m Empleo sector 1°

P.U. R.I. P.R.

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos del INE de 2007.

El peso del sector primario, tal y como es definido en el indicador BC19, es minimo en

las zonas predominantemente urbanas y maximo en las predominantemente rurales.

Sin embargo, como vemos en el grafico 1.5.9., si analizamos la contribucién de los tres
tipos de zonas al VAB del sector primario, se observa que mas del 50% de la
contribucién se encuentra en las regiones intermedias y que la aportacion de las zonas
predominantemente urbana y rural es bastante similar, aunque con un mayor peso de

esta ultima.
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Grafico 1.5.9 Contribucion al VAB del Sector Primario

P.U. 20,92%

P.R. 28,21%

R.l. 50,87 %

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos Eurostat 2006.

Realizando el mismo ejercicio con los sectores secundario y terciario, se observa un
elevado peso del sector secundario en la zona predominantemente urbana, que supera
al peso de la suma de la regién intermedia y la zona predominantemente rural.

Grafico 1.5.10 Contribucion al VAB del Sector Secundario

P.R. 8,89%

P.U. 54,40% R.l. 36,71%

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos Eurostat 2006.
Respecto al sector terciario, cabe destacar que en las zonas urbanas se localiza la

principal contribucién al sector, mas de un 55%, mientras que la aportacién de las
zonas rurales es baja, con solo el 8%.
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Grafico 1.5.11 Contribucion al VAB del Sector Terciario

P.R. 7,91%

R.I. 34,47%
P.U. 57,62%

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos Eurostat 2006.

El autoempleo ha aumentado en Espana en el periodo 2005-2007 en mas de un millén
de personas (NUTS 2), con lo que en 2007 se registraban 3,4 millones de personas
(indicador B30). Si se analiza el numero de autoempleos entre el total de empleo, se
registra una variabilidad de este valor segun el tipo de territorio, obteniendo una mayor
proporcién autoempleados en las zonas rurales (19,17%), seguido por las regiones
intermedias (17,71%) y por ultimo las zonas predominantemente urbanas (15,69%).

Por el contrario, el desempleo de larga duracion (Eurostat 2006) ha tenido un
comportamiento contrario. Asi, ha sido mas importante en las zonas mas rurales con un
2,39% (NUTS2) mientras que en las zonas predominantemente urbanas ha sido muy
inferior (1,37%) (indicador BC21).

B) Educacion
Por lo que respecta a la educacion intermedia y superior en adultos en 2007
(determinada a nivel NUTS2), se ofrece el siguiente grafico que muestra claramente el

problema en las zonas mas rurales (indicador BC22):

Grafico 1.5.12 % Adultos con Estudios Medios y Superiores
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o \\
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35%
30%
25%
P.U. R.L P.R.

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos Eurostat 2007.
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Se puede observar una brecha entre las zonas predominantemente rurales y las zonas
predominantemente urbanas a favor de éstas ultimas. Como referencia, la media
nacional para toda la poblacion esta en 50,42%, mientras que para las mujeres se situa
en un 50,65%.

Este factor negativo entre zonas urbanas y rurales se palia parcialmente mediante un
mejor comportamiento en las zonas profundamente rurales de la educaciéon
permanente de adultos (indicador B35), otro indicador que solo se ha podido obtener a
nivel NUTS2. Los resultados obtenidos se muestran en la siguiente tabla:

Tabla 1.5.2 Porcentaje de Adultos (25-64 anos) participantes en
Educacién y Capacitacion
PU RI PR

10,58 10,16 10,64
Fuente: Elaboracién propia a partir de datos del INE de 2007.

Los resultados muestran que no se puede hablar de un gradiente claro de este factor
en relacion con la ruralidad, aunque si de la mayor implantacion que este tipo de
formacion tiene en las zonas mas rurales.

C) Diversificacion de la actividad

Respecto a la diversificacion de actividades dentro de las explotaciones ésta es
relativamente muy reducida, como ya se ha mencionado en el apartado 1.3.2.
Unicamente el 32% de los agricultores tienen otra actividad remunerada frente a mas
del 36% en la UE-27 (indicador B27). Destacan por su casi nula incidencia actividades
como la produccién de energias renovables (bastante desarrollada en Alemania,
Hungria o Austria) o la artesania (donde destacan los mismos paises y Francia).

Sin embargo, existen actividades que han logrado un gran auge en las zonas rurales, la
principal de ellas es el ya citado turismo rural. No obstante, merece un comentario la
falta de desarrollo del agroturismo frente al importante desarrollo del subsector turismo
rural.

En la actualidad existen 4.428.440 plazas disponibles en turismo, uno de los pilares de
la economia espafola, un 1,83% mas que en 2004. Su distribucidbn por zonas en
funcion de la ruralidad es la siguiente (indicador B31):

Tabla 1.5.3 N° Total de Plazas de Alojamiento en Turismo
PU RI PR
1.205.702 2.912.460 310.278

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos Eurostat 2006.

Tomando datos estimados del INE de 2006, en Espafia existen 10.830 alojamientos
rurales abiertos, con un total de 95.906 plazas, que generan 17.884 puestos de trabajo.

La ocupacion es estacional y concentrada los fines de semana. La menor actividad se
produce en el mes de enero. La maxima, depende de la zona en que estan ubicadas
(zonas de costa en los meses de verano, zonas de montafia meses de primavera a
invierno).
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3.5.3. Organizacién de las comunidades rurales: el enfoque LEADER

La Iniciativa Comunitaria LEADER+ y las medidas de desarrollo y diversificacion
econdmica de zonas rurales que configuran el programa PRODER 2 constituyeron la
continuacion y perfeccionamiento en el periodo 2000-2006 de las mencionadas
intervenciones que habian sido iniciadas en Espafia afios atras. En concreto, LEADER
funcion6 en el periodo 1991-1993 como LEADER | y en 1994-1999 como LEADER II.
Por lo que se refiere a PRODER, su primer periodo fue 1994-1999, con la
denominacion PRODER 1. En realidad, este programa ha representado la extension,
por primera vez, de la metodologia LEADER a la aplicaciéon de determinadas medidas
de los Programas Operativos Regionales Integrados de Desarrollo Rural (regiones de
objetivo n® 1) o de los Programas de Desarrollo Rural (fuera de objetivo n° 1).

Durante el periodo de programaciéon 2000-2006 se produjo un aumento en el numero
programas comarcales de desarrollo rural puestos en marcha, pasando de los 233
(1994-1999) a los 317 del citado periodo. Estos programas fueron gestionados por un
total de 292 Grupos de Accion Local a través de LEADER+, PRODER 2 y AGADER
(programa implementado unicamente en la Comunidad Autébnoma de Galicia). Este
aumento se produjo en consonancia con la difusion del enfoque LEADER, lo que
supuso una generalizacion de la metodologia a la mayoria de los territorios rurales
espafoles.

El mayor numero de Programas correspondi6 a PRODER 2 con 162, seguido de
LEADER+ con 145 y AGADER con 10. De éstos en un total de 25 comarcas se
solaparon tanto LEADER+ como PRODER 2, 22 de ellos en Andalucia y 3 en Madrid.

Por otro lado, hubo un total de 140 Grupos LEADER+, correspondientes a los
Programas Regionales de Desarrollo Rural, y 5 GAL interautonédmicos (Programa
Nacional LEADER+). El siguiente mapa recoge la distribucién de los Grupos de Accién
Local segun los tipos de programas comarcales.
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Mapa 1.5.5 Territorios con Grupos de Accién Local. Periodo 2000-2006

I LEADER + . Prog. Nacional
[ LEADER + . Prog. Regionales

' B LEADER +y PRODER 2
® [ PRODER 2

. & [ AGADER

Fuente: Elaboracion propia
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La tabla 1.5.4 recoge la distribucidén de los GAL por Comunidad Autbnoma para el

periodo 2000-2006.

Tabla 1.5.4 Territorios con Grupos de Accién Local 2000-2006

Territorios con GAL

Comunidad Auténoma LEAI_)ER+ R R TOTAL
Regional NG
um.
Andalucia 22 50 50
Aragén 12 8 20
P. de Asturias 4 7 11
Balears (llles) 3 3
Canarias 7 7
Cantabria 2 3 5
Castilla-La Mancha 13 16 29
Castillay Lebn 17 27 44
Cataluia 12 10 22
c. Valencia 8 10 18
Extremadura 10 14 24
Galicia 16 11 10 37
Madrid 3 6 6
R. de Murcia 4 4
Navarra 4 4
Pais Vasco 1 1
La Rioja 2 2
LEADER+ Interautonémico (1) 5 5
TOTAL 145 162 10 292

(1) A partir del Prog. Ncnal. LEADER+ afectando a varias CCAA:
1 grupo Navarra-Aragén; 1 grupo Cantabria-Castilla y Leén.
2 grupos Galicia-Castilla y Ledn; 1 grupo Asturias-Galicia.

Fuente: Elaboracién propia

El mayor numero de programas comarcales se localizdé en Andalucia, seguida de

Castilla y Le6n y Galicia.

El aumento entre los periodos 1994-1999 al 2000-2006 también se produjo en el
porcentaje de poblacion y en la superficie cubierta por los Grupos de Accion Local
(indicador B36), que con datos del 2006 se situa en el 36,22% de la poblacién, en el
89,90% de la superficie y el 85,95% de los municipios espafioles lo que supone
abarcar la mayor parte del territorio nacional como se muestra en la siguiente tabla.
Todo ello supuso una ampliacién sustancial de la poblacidén potencialmente beneficiaria

de estos programas.
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Tabla 1.5.5 Distribucion de los GAL por programas, su superficie y poblacién (2000-2006)

Ne total Superficie Poblacién Municipios
de % Total % Total % Total

territorios Km2 Nacional Hab Nacional | Totales | Nacional

con GAL (1) (2) 3)
LEADER+ Regional 115 204.252 40,48 6.888.246 15,46 3.153 38,89
LEADER+ Interautonédmicos 5 7.804 1,55 97.176 0,22 96 1,18
LEADER+ Regional
cooincidente con PRODER 2 25 44.023 8,73 1.692.632 3,80 456 5,62
PRODER 2 137 192.532 38,16 7.240.227 16,25 3.216 39,66
AGADER 10 4.948 0,98 225.422 0,51 48 0,59
Total 292 453.558 89,90 16.143.703| 36,22 6.969 85,95

1) Total Espafa considerada: 504.527 Km2

2) Poblacion: 44.566.232

3) Municipios: 8.108

Fuente: Elaboracién propia. Datos Poblaciéon INE 2006.
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3.6. CONCLUSIONES.

Del analisis de la situacion social, econdmica y medioambiental, se puede concluir lo
siguiente:

3.6.1. Situacion general

En la actualidad sigue patente la distribucién heterogénea de la poblacién en Espania,
caracterizada por el despoblamiento de amplias zonas, principalmente en el interior de
la peninsula, y la concentracion de la poblacion en las areas urbanas y el litoral. Ello
unido a factores como la diferencia en el dinamismo econdmico o la dificultad en la
accesibilidad a los servicios en las zonas con menor densidad de poblacién, incrementa
los desequilibrios territoriales que perjudican el desarrollo de las zonas rurales.

A pesar de la positiva evolucidon econdmica general en el periodo 2000-2006, marcada
por el importante proceso de convergencia hacia la media del Producto Interior Bruto
per capita de la Union Europea, siguen detectandose debilidades en el entorno
economico que precisan del desarrollo de actuaciones destinadas a hacer frente a las
mismas. Es el caso de los bajos niveles de productividad laboral, la competitividad de
las producciones espafolas, el desempleo, mas acusado en el caso de mujeres y
jovenes, o los bajos niveles de inversidn en I+D+i, debilidades que se agudizan en el
caso particular de las zonas rurales en Espana. Destacar la importante caida del
empleo en Espafia entre 2007 y 2008, motivada por la delicada situacion econémica
actual.

3.6.2. Sectores agrario, agroindustrial y forestal

A pesar de la reduccién del peso del sector agrario en la economia espafola y en el
empleo, su importancia relativa en la actividad economica sigue siendo patente, y
superior a la de la mayoria de los paises de la UE. Este hecho junto a su importante
arraigo en la economia rural, convierten en esencial su analisis para la estrategia
nacional.

La evolucion de la estructura de las explotaciones agrarias se ha visto caracterizada
por un descenso en el numero de explotaciones, sobre todo en el caso de aquellas de
menor tamafo, y un incremento de las de mayor tamano, al contrario de la evolucion
experimentada en el resto de la UE. La diversificacion de actividades en las
explotaciones es moderada, destacando el turismo como principal actividad
complementaria.

Respecto a la evolucion de la renta agraria en los ultimos afios se observa un
progresivo incremento de la misma hasta 2007, aunque posteriormente se ha producido
una regresion, principalmente motivada por el fuerte incremento de los precios de los
consumos intermedios. Por otro lado, la relativamente baja productividad del sector
agrario es sin embargo mayor a la media europea, aunque con marcadas diferencias
segun las ramas de actividad (menor en horticultura y vifiedo y mayor en el caso de
pastoreo, granivoros y producciones mixtas).
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La contribucidon positiva del sector agrario y alimentario al equilibrio de la balanza
comercial espafola es patente, si se tiene en cuenta su tasa de cobertura equilibrada y
muy superior a la de la economia nacional. Destaca la ganancia de peso que han
experimentado en la balanza comercial agraria las exportaciones de productos
fruticolas y horticolas. No obstante, a nivel europeo los paises del sur no llegan a cubrir
la demanda global de la UE, por lo que la aparicion de terceros paises y de acuerdos
con los mismos constituye un riesgo a medio plazo para las exportaciones espanolas.

En este contexto, la mejora de la competitividad de las producciones y el apoyo al
aumento del valor afadido de los productos agrarios y forestales resultan esenciales.
Se abren importantes posibilidades a través del apoyo a las producciones
diferenciadas, caso de la produccion ecoldgica o las denominaciones de calidad, que
cuentan con una evolucion positiva en Espafia y un importante potencial, a pesar de
que su peso en la superficie agraria total continua siendo reducido. No obstante, esta
evolucién positiva de las producciones de calidad se ve condicionada por la escasa
demanda interior. Ademas, en el caso de la produccién ecolbgica, destacan sus
beneficios medioambientales, que contribuyen a mitigar los efectos ambientales
negativos asociados a practicas agrarias convencionales.

Los subsectores lechero, vitivinicola y del tabaco, estratégicos en muchas zonas del
pais, atraviesan situaciones de cambio debidas a multiples causas, entre las que se
cuentan las modificaciones habidas en las respectivas Organizaciones Comunes de
Mercado, que requieren la adopcion de medidas especificas a fin de garantizar su
continuidad.

Por otro lado, en el diagnostico realizado se evidencian otros aspectos en el sector
agrario espafiol, como la falta de formacion técnica o el envejecimiento de los titulares
de las explotaciones, que marcan la necesidad de actuaciones destinadas a la mejora
del capital humano.

La importancia del regadio es otra de las cuestiones que caracteriza el sector agrario
espafol, y cuya relevancia queda patente al analizar su peso en la Produccion Final
Agraria. En un pais como Espafa, sujeto a las restricciones hidricas propias de un pais
mediterraneo, es fundamental adoptar medidas destinadas a una gestiéon adecuada de
los recursos hidricos. A pesar de los ahorros conseguidos en los ultimos afios, existe
aun un importante potencial de mejora en la eficiencia de los sistemas de riego para
alcanzar un mayor ahorro y contribuir asi a mejorar la gestion de los recursos hidricos.

Las industrias agroalimentarias constituyen el primer sector industrial en volumen de
ventas, con una evolucidon creciente, y aportan un porcentaje importante al empleo
industrial. Todo ello a pesar de su reducida aportacion al VAB nacional. Destacan
aspectos del sector como la mayor presencia de pequefias empresas en su estructura
empresarial y una distribucién geografica ligada a la produccién de materias primas. La
evolucion de la productividad de las industrias agroalimentarias es creciente, aunque
inferior a la experimentada de media en la UE, existiendo aun margen para aumentar la
competitividad de este sector estratégico.
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La reducida aportacion del sector forestal al VAB nacional, la evolucion positiva de la
superficie forestal o la escasa proporcion de la misma con fines productivos,
caracterizan este sector en Espana.

3.6.3. Situacion medioambiental

La agricultura, la ganaderia y la silvicultura dependen en gran medida de los recursos
naturales existentes y, de forma creciente, de su calidad. Por ello existe un aumento del
interés en conservar dichos recursos.

La relevancia de la actividad agraria y forestal en el medio ambiente, es especialmente
patente a nivel territorial por su importante presencia en zonas desfavorecidas de
montafia, en aquellas consideradas como de alto valor natural, o en la Red Natura
2000. En relacion al sector forestal, su funcibn como fuente de almacenamiento de
carbono, lo convierte en punto importante ademas para afrontar el cambio climatico.

La actividad productiva de estos sectores se ve afectada por diversas formas de
degradacion de los recursos en los que se basan, y en las que influyen otras
actividades productivas, caso de la industria, las infraestructuras o el transporte.
Ademas del desarrollo de otras actividades econdmicas, los desastres naturales
participan de los efectos negativos de cara a la conservacion del medio ambiente. Es el
caso de los incendios forestales, que a pesar de mantener una tendencia regresiva en
cuanto a su numero y a las hectareas afectadas, siguen siendo un importante
problema medioambiental. Los incendios forestales actuan sobre el medio afectando
especialmente a la biodiversidad, agravando el riesgo de erosion y desertificacion
existente, y contribuyendo a la emisién de gases responsables del cambio climatico, al
tiempo que su pérdida ocasiona la disminucion de sumideros de COs..

En este sentido, cabe sefalar que un elevado porcentaje del suelo espafiol se ve
afectado por problemas erosivos altos, muy altos y extremos, con un riesgo de
desertificacién de medio a muy alto, en casi el 50% de la superficie espafiola. Ademas
de con los incendios forestales, la desertificacion del suelo estda muy ligada a la
irreqularidad y la escasez de las precipitaciones en Espafa. Los incendios y la
desertificacion, unidos al importante consumo de agua, derivan en una presion sobre
los recursos hidricos cuyas consecuencias se asocian a la pérdida de ecosistemas
ligados al agua, y a los ya mencionados riesgos de erosion y desertificacion. Por otro
lado, determinadas practicas agrarias y agroindustriales pueden afectar ademas a la
calidad de las aguas.

Consciente de la riqueza de su patrimonio natural, Espafia se situa a la cabeza de la
UE en cuanto a porcentaje de superficie protegida. Mas de una cuarta parte de la
superficie nacional se incluye en espacios protegidos y Red Natura 2000, lo que es una
garantia para la conservacion de la biodiversidad. Es preciso considerar que los
sectores agrario y forestal han contribuido a la generacién de habitats que cuentan con
una rica biodiversidad, y cuya preservacion se encuentra amenazada por factores como
la intensificacion de la actividad agraria, que ha generado tendencias negativas en el
indicador de aves en zonas agrarias, aunque de forma menos importante que en el
resto de la UE.
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Por ultimo, cabe destacar que en Espafia se ha producido un alto crecimiento del nivel
de emisiones de gases efecto invernadero (GEl), derivado, fundamentalmente, del
procesado de la energia, con creciente participacion del tratamiento y eliminacion de
los residuos sélidos urbanos. Por el contrario, la emisién de GEls por el sector agrario
ha disminuido en Espafa en el periodo 2000-2006, al igual que en la industria
agroalimentaria. Ademas, en Espafa esta incrementandose el uso de energias
renovables, sobre todo la energia edlica.

3.6.4. Situacion socioeconémica de las zonas rurales

Se constata el despoblamiento de las zonas rurales espafiolas, con amplios territorios
donde esta problematica se hace mas acusada, especialmente en el arco geografico
conformado por las provincias de Teruel, Soria, Albacete y Cuenca, junto a un
importante envejecimiento en la mayoria de los municipios rurales y una
masculinizacién de estos, sélo amortiguada por la mayor longevidad de las mujeres.
Todo ello supone importantes desequilibrios territoriales. Una tasa de migracién positiva
en las zonas rurales ha contribuido a moderar esta situacion aunque estd muy por
debajo de los valores nacionales.

La cohesion territorial de estas zonas se ve limitada ademas por el retroceso del peso
de las zonas rurales tanto en VAB y empleo, que es mas acusado en aquellas zonas
predominantemente rurales. Por lo que respecta al autoempleo se aprecia un
importante aumento en los territorios rurales, en linea con la tendencia en el ambito
nacional, y en especial este aumento es mayor en las regiones con mayor indice de
ruralidad. Por el contrario, el desempleo de larga duracién es mas importante en las
zonas mas rurales, y es todavia mas acusado para las mujeres

En cuanto a la educacion intermedia y superior de los adultos se percibe una brecha
territorial entre las zonas predominantemente rurales y las zonas predominantemente
urbanas a favor de éstas ultimas.

Respecto a la diversificacion de actividades dentro de las explotaciones ésta es
relativamente muy reducida. Por otro lado existen actividades de diversificacion
econdmica en las zonas rurales que han logrado un gran auge y han creado
oportunidades, siendo la principal de ellas el turismo rural.

Por ultimo, durante el periodo de programacién 2000-2006 se produjo un aumento en el
numero programas comarcales de desarrollo rural puestos en marcha por los Grupos
de Accidon Local en consonancia con la difusion del enfoque LEADER, lo que supuso
una generalizacion de la metodologia a la mayoria de los territorios rurales espanioles, y
una ampliacion sustancial de la poblacién potencialmente beneficiaria de estos
programas.
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4.- JUSTIFICACI()N DE LAS PRIORIDADES ATENDIENDO A LAS DIRECTRICES
ESTRATEGICAS COMUNITARIAS Y AL PLAN ESTRATEGICO NACIONAL

4.1.-INTRODUCCION

En el Plan Estratégico Nacional se describen, en base a los datos aportados por los
indicadores y al analisis realizado, los objetivos especificos de los diferentes ejes,
asi como las prioridades de la politica de desarrollo rural a nivel nacional. La
estrategia nacional se plasma en medidas concretas en los Programas de Desarrollo
Rural que elaboran las Comunidades Auténomas. El presente Marco Nacional
contempla siete medidas o actuaciones horizontales, cuya inclusion es obligatoria en
todos los programas regionales, de acuerdo con las particularidades indicadas en
cada medida, asi como elementos comunes para otras medidas especificas. La
implantacion del resto de las medidas sera facultativa en cada uno de los
programas, sin perjuicio de la obligatoriedad que el Reglamento (CE) n° 1698/2005
del Consejo de 20 de septiembre de 2005 relativo a la ayuda al desarrollo rural a
travées del FEADER, confiere a las medidas agroambientales. La decision
correspondera a las Comunidades Autonomas en el marco de sus competencias.

En definitiva, todos los Programas de Desarrollo Rural espafoles incluiran las
medidas o actuaciones horizontales contenidas en el presente Marco Nacional. Sin
embargo, las regiones escogeran ademas cuantas medidas sean adecuadas de
entre el listado completo de medidas de desarrollo rural disponibles establecidas en
el Reglamento (CE) n® 1698/2005, conforme a sus necesidades y sus situaciones
especificas, puesto que el Marco Nacional es un instrumento de caracter general.

En funcién de lo que determinen los Programas de Desarrollo Rural de las
Comunidades Autbnomas, de manera general, se consideraran de forma prioritaria
en la concesion de las ayudas, y segun la naturaleza de la medida, a los agricultores
a titulo principal, a los jovenes, a las mujeres, las explotaciones prioritarias, las
explotaciones de produccidon ecolbgica y los aspectos de caracter ambiental ligados
a la medida.

También podran considerarse acciones positivas a favor de colectivos singulares de
mujeres rurales que ayuden a lograr la igualdad de oportunidades entre hombres y
mujeres.

Adicionalmente, la Ley de Desarrollo Sostenible del Medio Rural configura un nuevo
modelo de contrato territorial, denominado contrato territorial de zona rural que, a
resultas de su desarrollo reglamentario, debera priorizar que las medidas de
desarrollo rural se apliquen con caracter prioritario a los profesionales de la
agricultura, ya sean titulares de explotaciones territoriales o titulares de
explotaciones calificadas como ecolodgicas.

La eleccion de las medidas horizontales incluidas en el Marco Nacional es el
resultado del diagnéstico econémico, social y medioambiental realizado en el Plan
Estratégico Nacional (PEN). Dicho analisis de la situacion se incluye en el capitulo 3
de este documento, asi como sus conclusiones, las cuales se exponen al final del
mencionado capitulo.
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El Plan Estratégico Nacional incluye un capitulo dedicado a la estrategia global
donde se describe la coherencia entre la estrategia nacional y las Directrices
Estratégicas Comunitarias (DEC), establecidas por Decision 2006/144/CE del
Consejo de 20 de febrero de 2006, que fijan las prioridades comunitarias de
desarrollo rural para el periodo 2007-2013:

e Mejora de la competitividad en los sectores agrario y silvicola

e Mejora del medio ambiente y del entorno natural

e Mejora de la calidad de vida en las zonas rurales y fomento de la

diversificacion de la economia rural
e Desarrollar la capacidad local de creacion de empleo y diversificacion

En dicho capitulo se describe la relacion entre las prioridades nacionales y las
prioridades comunitarias indicando el tipo de actuaciones a poner en marcha para su
consecucion.

Este apartado se completa con una mencion especial a la coherencia de la
estrategia nacional y los nuevos retos que surgieron como consecuencia de las
negociaciones del chequeo medico de la PAC y que llevé a la modificaciéon de la
Decision anterior mediante la Decision del Consejo de 19 de enero de 2009
(2009/61/CE), incluyendo una quinta directriz que afecta a las cuatro anteriores. Esta
directriz establece como nuevas prioridades el cambio climatico, la energia
renovable, la gestion del agua, la biodiversidad, la reestructuraciéon del sector
lechero y la innovacion vinculada a las cuatro primeras.

También se incluye un apartado especial relativo al Plan Europeo de Recuperacion
Econdémica (PERE).

Por otro lado, el capitulo 3 del Plan Estratégico Nacional establece la estrategia por
ejes, incluyendo los objetivos especificos y operacionales por eje, la prioridad dada
dentro de la estrategia nacional y las medidas horizontales incluidas en el PEN, y
desarrolladas en este Marco Nacional para la consecucidon de los objetivos
establecidos.

Se pretende, por tanto, en este capitulo del Marco Nacional realizar la justificacion
de las prioridades establecidas que tendra como base los dos apartados del PEN
mencionados anteriormente.

4.2.- JUSTIFICACION DE LAS PRIORIDADES
Medidas horizontales

El Plan Estratégico Nacional establece como uno de los elementos fundamentales
de la estrategia espafola de desarrollo rural, en el ambito de la primera directriz
comunitaria, el mantenimiento de la poblacién en zonas rurales y la mejora de la
calidad de vida, concediendo especial importancia al aumento de la competitividad
de la agricultura, la ganaderia y la actividad forestal, que son la base econémica y
social de la mayor parte del territorio rural, metas que se pretenden alcanzar a través
de las medidas horizontales. Asimismo, establece que se tenga en cuenta la
igualdad de oportunidades como enfoque transversal.
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En la descripcidn de la situacion del sector agrario, en lo referido al capital humano,
se constata el despoblamiento de las zonas rurales espafolas, con amplios
territorios donde esta problematica se hace mas acusada, junto a un importante
envejecimiento en la mayoria de los municipios rurales y una masculinizaciéon de
estos, s6lo amortiguada por la mayor longevidad de las mujeres. Este grado de
envejecimiento afecta a la poblacion dedicada a la actividad agraria en Espafa. Se
apunta que la falta de relevo generacional puede ser debida a los altos costes de
instalacion en agricultura, los bajos niveles de renta del sector agrario en
comparacion con los otros sectores o a la falta de alicientes de la vida en el medio
rural. Por ello, Espafa pretende estimular la instalacién de jovenes agricultores,
contemplandolo como una medida horizontal dentro del Marco Nacional. Esta
medida contribuye de forma directa al rejuvenecimiento de la poblacién activa, uno
de los principales retos de la agricultura espafiola, como se refleja en la descripcion
del sector agrario del Capitulo 3.

El Plan Estratégico Nacional recoge también la importancia del regadio en la
agricultura espafola, cuya relevancia queda patente al analizar su peso en la
Produccion Final Agraria. Las producciones de las tierras en regadio suponen
aproximadamente la mitad de la Produccion Final Agricola, mientras que la
superficie ocupada por las mismas solo representa algo menos de un 15% de la
superficie agraria util (SAU). En un pais como Espafia, sujeto a las restricciones
hidricas propias de un pais mediterraneo, es fundamental adoptar medidas
destinadas a una gestion adecuada de los recursos hidricos. A pesar de los ahorros
conseguidos en los ultimos afios, existe aun un importante potencial de mejora en la
eficiencia de los sistemas de riego para alcanzar un mayor ahorro y contribuir asi a
mejorar la gestion de los recursos hidricos.

No obstante, no debe considerarse unicamente su importancia desde el punto de
vista econémico, ya que el regadio tiene un papel multifuncional fundamental en el
proceso de modernizacién de la agricultura y de vertebracion de la sociedad rural
espafola, favoreciendo el mantenimiento de poblacién en zonas despobladas.

La importancia econdmica y social del regadio, unida a la necesidad de hacer
sostenible su puesta en practica, aconsejan orientar la gestion de los recursos
hidricos hacia al ahorro del agua y la disminucion de la contaminaciéon de suelos y
de aguas subterraneas, manteniendo la coherencia con el cumplimiento de la
Directiva Marco del Agua. Por ello, dentro de la medida del Reglamento (CE) n°
1698/2005 destinada a las infraestructuras relacionadas con la evolucion y
adaptacion de la agricultura y la silvicultura, el Marco Nacional contempla una
medida horizontal de gestion de los recursos hidricos, cuyos objetivos se
concentraran en optimizar la eficacia hidrica y el ahorro de agua mediante la
modernizacion de infraestructuras.

Asi, la medida horizontal de gestion de recursos hidricos, a través de las
actuaciones de mejora y consolidacién de los regadios existentes, persigue, entre
otros objetivos y en sintonia con lo establecido en la legislacion espafiola que
transpone la Directiva Marco del Agua, la mejora de la gestion integral del agua de
riego. Esta mejora afectara positivamente en los siguientes aspectos: la mejora del
estado cuantitativo de las aguas, al reducir los consumos; la mejora del estado
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cualitativo de las aguas, por la reduccion de la percolacion y retornos y, por tanto, la
posible contaminacion difusa de origen agrario; una mejor gestion del uso de
fertilizantes y productos fitosanitarios, al llevar aparejadas todas las actuaciones un
proceso de participacion e informacion publica y de formacién de los regantes.

No obstante, dado que existen Comunidades Autbnomas donde apenas existen
sistemas de regadio, es necesario establecer en el Marco Nacional una medida
horizontal de infraestructuras rurales, de caracter mas general, que sea de
aplicacion en esas zonas.

Por otra parte, la obligatoria puesta en marcha de los servicios de asesoramiento a
las explotaciones agrarias en el marco de la PAC, aconseja la implementacion de
una medida destinada a los agricultores y ganaderos, que, desde la Reforma de la
PAC de 2003, deben cumplir los requisitos de la condicionalidad establecidos en el
Reglamento (CE) n° 1782/2003 para recibir integramente las ayudas directas y
algunas ayudas de desarrollo rural. Este Reglamento se ha visto modificado por el
Reglamento (CE) n° 73/2009 como consecuencia de las negociaciones sobre el
chequeo médico de la PAC.

Asi, el Marco Nacional incluye medidas o actuaciones horizontales de apoyo al
funcionamiento del sistema de asesoramiento a las explotaciones agrarias. Las
medidas o actuaciones tendran un enfoque mas amplio del mero cumplimiento de la
condicionalidad, entendiendo que los servicios de asesoramiento se destinaran a
mejorar el rendimiento global, con el inicio de la actividad en el caso de jovenes
agricultores, y el comportamiento ambiental de la explotacion.

Las Comunidades Autbnomas que, habiendo incluido en la versién primera de sus
Programas de Desarrollo Rural aprobados mediante Decisién de la Comision las
medidas de asesoramiento de este Marco Nacional y tras la convocatoria de las
mismas, no hayan podido cumplir con el requisito de implantacién de los servicios de
asesoramiento debido a la no presentacion de solicitudes o al no cumplimiento de
los requisitos minimos establecidos en la medida por parte de las entidades
solicitante de la ayuda, podran poner a disposicion de los agricultores y ganaderos
los servicios de asesoramiento obligatorios a los que se refiere el articulo 12 del
Reglamento (CE) n° 73/2009 mediante actuaciones no incluidas en sus Programas
de Desarrollo Rural.

Las medidas o actuaciones destinadas al sistema de asesoramiento son: el apoyo a
la implantacién de los servicios de asesoramiento y las ayudas que se conceden a
los titulares de las explotaciones agrarias para sufragar los gastos incurridos por la
utilizacion de los servicios de asesoramiento.

Dentro del ambito de la primera directriz comunitaria, ya se ha comentado que el
Plan Estratégico Nacional apuesta por fomentar una agricultura, ganaderia y
silvicultura competitivas que sean capaces de hacer frente a los nuevos retos del
mercado mundial. Se considera prioritario, por tanto, el sector de la industria
agroalimentaria, no solo por su importancia como primer sector industrial en Espana,
sino también por su funcion clave para aumentar el valor anadido de los
productos agrarios y forestales, ademas de como elemento dinamizador del
medio rural, y como garante de la calidad y seguridad alimentaria, como generadora
de empleo y esencial par el mantenimiento de la poblacion en el medio rural.
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Los indicadores del Plan Estratégico muestran una industria agroalimentaria que se
caracteriza por una productividad con grandes diferencias entre ramas de
produccion, un elevado grado de atomizacion empresarial, un notable incremento de
las inversiones en los ultimos afos y una balanza comercial negativa. Ademas, en
algunos subsectores se aprecia una cierta estacionalidad del empleo, la necesidad
de mayor formacién especifica y el todavia insuficiente desarrollo de una I1+D+i en
comparacion a la de otros paises de la Unién Europea.

Para aumentar la competitividad de la industria agroalimentaria espafola, es
necesario lograr un dimensionamiento adecuado de las industrias, fomentar las
inversiones en innovacién y desarrollo tecnologico y hacer frente al reto de
comercializar productos competitivos en los mercados exteriores. Por ello, el Marco
Nacional contempla este tipo de actuaciones en una medida horizontal destinada al
aumento del valor afiadido de las producciones que incluye tanto los productos
agrarios como los forestales.

Desde el punto de vista de la segunda directriz comunitaria sobre mejora del medio
ambiente y del entorno natural y dentro del ambito del eje 2, Espaia considera como
parte fundamental de su estrategia de desarrollo rural la conservacion del medio
natural, especialmente la Red Natura 2000 en las superficies agrarias y forestales
que permita proteger estas zonas de elevado valor ambiental;, asi como la
conservacion y apoyo a determinados paisajes agrarios tradicionales de gran valor
como las dehesas, los regadios tradicionales, las praderas atlanticas o las zonas
esteparias, que favorezcan la conservacion y mejora de la biodiversidad.

La conservacion de la Red Natura 2000 es una de las prioridades de la politica de
desarrollo rural espafiola para el actual periodo de programacion, dada la importante
presencia de la Red Natura 2000 en las zonas agrarias y, en mayor medida, en las
zonas forestales. Todo ello ha llevado al establecimiento de una medida horizontal
para la conservacion, en el ambito forestal, de estos espacios de elevado valor
ambiental, las ayudas a favor del medio forestal e inversiones no productivas
en Red Natura 2000 en el medio forestal.

La aplicacién de la medida para la conservacion de la Red Natura 2000 en el ambito
agrario no se ha incluido como medida horizontal debido a la gran heterogeneidad
entre las distintas Comunidades Auténomas en funcién de las distintas orientaciones
productivas, tal y como se refleja en el analisis de la situacion realizado en el PEN e
incluido en el Marco Nacional, aunque si se incluye como elemento comun. No
obstante, teniendo en cuenta la importancia de la Red Natura 2000 en el ambito
agrario asi como las Directrices Estratégicas Comunitarias de desarrollo rural 2007-
2013 en lo que se refiere a la mejora del medio ambiente y del entorno natural, los
Programas de Desarrollo Rural de las Comunidades Auténomas reflejaran las
actuaciones que sean necesarias en cada caso en orden a la conservacion de esos
espacios Natura 2000.

Extensas superficies forestales del territorio nacional presentan una elevada
densidad de vegetacion, con gran homogeneidad especifica y estructural, que las
convierte en zonas de alto riesgo de incendios forestales, debido a la gran
acumulacion de combustible potencial. Esta situacidon se ha originado, en gran
medida, debido al abandono, tanto de los aprovechamientos agrarios tradicionales,
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como de los necesarios tratamientos de mejora silvicola. La medida horizontal de
prevencion de incendios forestales se justifica en el elevado numero de siniestros
que tienen lugar en Espafia, fundamentalmente durante la estacion estival, y la
extensa superficie afectada por los mismos. Los perjuicios de un incendio son
considerables ya que la pérdida de masa forestal y de cubierta y habitat, no sélo
supone una pérdida de biodiversidad, sino que tiene efectos medioambientales
negativos claros: contribuye a los procesos de erosion y desertificacion y, ademas,
contribuye al cambio climatico como una de sus causas. Tal y como se sefialaba en
el analisis de la situacién, tanto el numero de incendios como la superficie afectada
por los mismos, han experimentado cierta reduccion durante los ultimos afos,
tendencia que se pretende mantener y mejorar mediante la medida de Mitigacion
de la desertificacion: prevencion de incendios forestales.

Nuevos retos

Hasta aqui se han justificado las medidas del Marco Nacional que ya se incluian en
la primera version de este documento aprobado por Decision de la Comisidon
C(2007)5937 de 28 de noviembre de 2007.

Sin embargo, en este periodo de tiempo se han producido las negociaciones debidas
al chequeo médico de la PAC que han llevado consigo, como ya se ha indicado, la
modificacion de las directrices estratégicas comunitarias de desarrollo rural
establecidas en la Decision 2006/144/CE del Consejo de 20 de febrero de 2006,
mediante la Decision del Consejo del 19 de enero de 2009 (2009/61/CE). Esta
decision establece una serie de nuevos retos a considerar dentro de la programacion
de desarrollo rural. En este sentido el Reglamento (CE) n°® 1698/2005 también ha
sido modificado al respecto. Los nuevos retos a considerar son: el cambio climatico,
las energias renovables, la gestion del agua, la biodiversidad, medidas de
acompafiamiento de la reestructuracion del sector de los productos lacteos y la
innovacion, vinculada esta ultima a las cuatro primeras.

Las Comunidades Autonomas en el ambito de su estrategia, de conformidad con sus
necesidades especificas y de las disponibilidades financieras decidiran as
operaciones o medidas dirigidas hacia los nuevos retos dentro de sus programas de
desarrollo rural.

Sin embargo, se debe reconocer que las medidas horizontales ya existentes en el
Marco Nacional incluyen, desde su origen, operaciones dirigidas hacia los nuevos
retos, al igual que los Programas de Desarrollo Rural ya aprobados.

No obstante, el conjunto de los seis nuevos retos se presenta ahora reforzado en las
seis medidas horizontales de la estrategia nacional referenciadas anteriormente al
comentar las directrices estratégicas comunitarias originarias, mediante la inclusion
de una nueva medida horizontal sobre el apoyo a la biodiversidad en el medio
rural, ayudas agroambientales dirigida hacia el nuevo reto de la biodiversidad.

Las actuaciones que en Espafia se orientaran hacia la lucha contra el cambio

climatico se aplicaran fundamentalmente en el ambito del eje 2, mas
concretamente, a través de las ayudas sobre mitigacidon de la desertificacion,
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prevencion de incendios forestales. En la programaciéon de estas medidas se
incluyen operaciones destinadas a conservar y proteger los bosques, a la reduccion
de las consecuencias negativas del cambio climatico en los mismos mediante la
captura de carbono y evitacion de las emisiones de dioxido de carbono. También
hay que considerar el beneficio que las actuaciones dentro de estas medidas tienen
sobre la biodiversidad mediante la proteccion de animales silvestres y la
conservacion de la flora y fauna silvestres.

Dentro del eje 1, las actuaciones encaminadas al aumento del valor afadido de los
productos agrarios y forestales, que se dirigen hacia la mejora ambiental de la
industria agroalimentaria, incluyen operaciones destinadas a la reduccion de
emisiones de didxido de carbono y de sustitucién de combustibles fésiles.

También en el ambito del eje 1, se considera importante el desarrollo de energia
renovable. Asi, dentro de la medida de aumento del valor afiadido de los productos
agricolas y forestales ya se contemplan, dentro del objetivo sobre mejora ambiental
de la industria agroalimentaria, operaciones o actuaciones dirigidas al ahorro
energético, el uso mas eficiente de la energia, a la utilizacion de energias
renovables, la cogeneracion, o la transformacion de biomas agricola o forestal para
produccidon de energias renovables.

La medida ya existente en el Marco Nacional sobre gestion de recursos hidricos va
encaminada en su conjunto al nuevo reto sobre gestion del agua centrandose en la
racionalizacion y eficiencia en el uso del agua, buscando el ahorro de la misma, y la
mejora de la calidad del agua.

En relacion al nuevo reto sobre biodiversidad, en Espafia se ha programado una
medida horizontal en el ambito de la segunda directriz, el apoyo a la biodiversidad en
el medio rural, a través de ayudas agroambientales. Esta medida, dentro del ambito
agrario, complementa las medidas ya existentes dirigidas hacia la biodiversidad
dentro del ambito forestal. Esta medida incorpora actuaciones dentro de la
produccion ecoloégica, la consolidacién de formas extensivas de practicas agricolas y
ganaderas asociadas a la preservacion de paisajes rurales tradicionales de valor
ambiental y a la restauracion local de habitats marginales o a la conservacion de
recursos geneéticos (razas autdctonas en peligro de extincion o variedades vegetales
con riesgo de erosion genética).

Por otro lado, las otras dos medidas horizontales, programadas en el eje 2, las
ayudas en favor del medio forestal y de la mitigacion de la desertificacién, podran
incluir operaciones especificas destinadas a mejorar la biodiversidad en las areas
forestales, como ya se ha comentado.

Respecto al nuevo reto sobre medidas de acompanamiento de Ila
reestructuracion del sector lacteo, dentro de la estrategia de desarrollo rural de
Espafa se incluye en la medida sobre aumento del valor afiadido de los productos
agricolas y forestales mediante una operacién sobre mejora de la transformacién y
comercializacion en relacién con el sector lechero, dentro del objetivo de adaptacion
de las producciones a las demandas del mercado.
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También en el eje 1, se incluyen operaciones especificas destinadas al
asesoramiento de los ganaderos en relacion a este nuevo reto. Por ultimo, en el
ambito del eje 2, la medida horizontal apoyo a la biodiversidad en el medio rural, a
través de ayudas agroambientales incorpora actuaciones dirigidas a la
reestructuracion del sector lacteo, desde un punto de vista medioambiental.

El ultimo nuevo reto para este periodo de programacion es la innovacién, de
caracter horizontal y vinculada a los retos anteriores de cambio climatico, energias
renovables, gestion del agua y biodiversidad, y en la estrategia espafola se
incorpora mediante el apoyo especifico a las actuaciones innovadoras en los
productos, los procesos y la gestion y, en concreto, en el ambito de las medidas de
gestibn de recursos hidricos, de apoyo al aumento del valor afadido de los
productos agrarios y forestales y de la utilizacién de los servicios de asesoramiento.

Plan Europeo de Recuperacion Econémica (PERE)

Se hace necesario completar este Capitulo 4 del Marco Nacional, sobre justificacion
de las prioridades, con una mencién al Plan Estratégico de Recuperacion Econémica
(PERE).

La aplicacion del dicho plan ha supuesto la inclusion de una nueva prioridad a las
anteriormente establecidas denominada: infraestructuras de banda ancha en el
medio rural. Sin embargo, lo que durante el proceso de negociacién entre los
Estados miembros y la Comisién Europea se habia propuesto como una prioridad de
aplicacion obligatoria con una aportacién financiera concreta, posteriormente se vio
flexibilizada en su aplicacion al incluir un importe financiero total para los nuevos
retos en su conjunto, incluida la banda ancha.

Tal y como esta redactado el articulo 15 del Reglamento (CE) n® 1698/2005 del
Consejo relativo a la ayuda al desarrollo rural a través del FEADER, los Estados
miembros deben elegir entre una programacion de desarrollo rural a nivel nacional o
regionalizada. Espana, debido a su ambito competencial, eligié esta ultima opcidn,
es decir, la programacion regionalizada tal y como se ha indicado en el PEN y en el
Marco Nacional.

Sin embargo, con la inclusion de una nueva prioridad sobre infraestructura de banda
ancha en el medio rural (a gran escala), la aplicacidon competencial de las medidas
de desarrollo rural en Espafa se han visto modificada puesto que es el Estado
espafiol el que tiene competencias dentro de las telecomunicaciones.

Este planteamiento fue comunicado a la Comision Europea, se elabord un informe al
respecto y se mantuvo una reunion bilateral con los servicios de la Comision sobre el
tema. En dicha reunién se informé de la situacion competencial en Espafa, de la
aplicacion de programas de banda ancha y de la posibilidad que se planteaba de
crear un programa singular solo para banda ancha que cubriera todo el territorio
nacional dentro de la programacion de desarrollo rural cofinanciada con fondos
FEADER. Se pidio, por tanto, una modificacién del articulo 15 que posibilitara la
aplicacion de un programa nacional de banda ancha en todo el estado espafiol,
donde la Autoridad de Gestion seria la Direccion General de Desarrollo Sostenible
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del Medio Rural del Ministerio de Medio Ambiente y Medio Rural y Marino y donde
se delegaria la gestiéon al Ministerio de Industria, Turismo y Comercio que es el
competente en la materia.

Debido a la imposibilidad indicada por la Comision de modificacion del citado articulo
15 del Reglamento 1698/2005, al respecto de aplicar un programa nacional en los
Estados miembros con programacion regionalizada, la posibilidad de realizar
actuaciones en infraestructuras del banda ancha a gran escala no se podra llevar a
cabo dentro de la programacion de desarrollo rural en Espafia cofinanciada con
fondos FEADER.

Por supuesto que las actuaciones previstas dentro de los Programas de Desarrollo
Rural ya aprobados, incluidas dentro de la medida del eje 3 sobre prestacién de
servicios basicos para la economia y la poblacion rural (medida 321), que estan
dirigidas hacia las TIC, dentro de las cuales se encuentran las actuaciones de banda
ancha, se pueden seguir realizando y se seguiran manteniendo pero a pequefia
escala en el ambito local, tal y como venia contemplando el articulo 56 del
Reglamento (CE) n° 1698/2005.

Las actuaciones en infraestructuras de banda ancha a mayor escala las sigue
realizando el Ministerio de Industria, Turismo y Comercio, como viene siendo
habitual, pero sin contar con fondos FEADER. En este sentido, se ha desarrollado,
dentro del Capitulo 5 del Plan Estratégico Nacional (PEN) sobre coherencia interna y
externa del PEN, complementariedad con otros instrumentos financieros
comunitarios, en el apartado referente a coherencia con otras politicas nacionales
referente a tecnologias de informacion y comunicacion, las actuaciones que ha
desarrollado y que actualmente desarrolla el citado Ministerio en relacion a banda
ancha.

Asi, se han venido desarrollando el Programa de Extension de Banda Ancha
(PEBA), desarrollado por el citado departamento ministerial entre 2005 y 2008
dentro del Plan Avanza, y la continuacion de ese Plan Avanza en el periodo 2008-
2012 a través de el Subprograma Avanza Infraestructuras, que tiene por objeto
facilitar las inversiones necesarias para extender la cobertura de los servicios de
telecomunicaciones especialmente en las zonas rurales, como medida para
potenciar su desarrollo econdmico y la incorporacion de sus ciudadanos y empresas
a la sociedad de la informacion.

En el mencionado Capitulo 5 del Plan Estratégico Nacional se detallan los objetivos,

actuaciones e inversiones realizadas hasta el momento respecto de ambos
programas.
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Objetivos nacionales cuantificados para las medidas horizontales

Los objetivos nacionales cuantificados para las medidas horizontales del Marco
Nacional se incluyen en el siguiente cuadro indicativo:

Medida Objetivo Valor ud.
EJE 1
Gestion de los recursos | Superficie a modernizar 1.000.000 ha
hidricos Ahorro de agua 1.800 hm3/afo.
Empresas subvencionadas 10.872 empresas
Pymes del total de empresas
Aumento del valor | subvencionadas (incluido en el 10.002 n°
afadido de las | anterior)
producciones agricolas | Empresas subvencionadas con base o
SO . : 3.262 n
y forestales asociativa (incluido en el anterior)
Volumen total de inversiones 8.173 Meuros
Puesta en _n!archa de Numero agricultores asesorados 164.762 n°
los servicios de
asesoramiento a las|Numero de oficinas de 507 o
explotaciones agrarias |asesoramiento n
Numero total de jovenes beneficiarios 23.478 n°
Numero total de benéeficiarias o
- .. . , . . 8.678 n
Instalacion de jovenes |mujeres (incluido en el anterior)
agricultores Volumen total de inversion 1.334 Meuros
Numero de joévenes instalados o
: g 3.200 n
vinculados a cese anticipado
EJE 2
Prevencion de entre
. . Actuaciones en un area forestal 300.000 y ha
incendios forestales
350.000
. . entre
Red Natura 2000 en el |Actuaciones en espacios de Red
. : 100.000 y ha
medio forestal Natura en el medio forestal
150.000
Superficie fisica _peneflc[ar_la de 616.000 ha
ayudas a la produccion ecolbgica
Superficie fisica beneficiaria de
Biodiversidad en el ayudas a la proteccién de vanedadgs 3.000 ha
. vegetales amenazadas de erosion
medio rural "
genética
Numero de UGM auxiliadas a través
de las ayudas a razas locales en 80.000 UGM
peligro de abandono
EJE 3
Minimo 75% del FEADER
LEADER Fondos del eje 3 aplicados con| inicial del eje 3 aplicado

metodologia LEADER

con metodologia
LEADER
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EJE 4

Minimo 10% del FEADER

LEADER Aplicacion metodologia LEADER inicial

Elementos comunes

Ademas de las medidas horizontales que se han desarrollado en este apartado, se
ha considerado necesario introducir una serie de elementos comunes a los
Programas de Desarrollo Rural. Se trata de elementos basicos, a tener en cuenta en
caso de que se incluyan las medidas correspondientes en los Programas de
Desarrollo Rural, y que deben completarse y definirse por las Comunidades
Autobnomas.

En la primera version de este documento aprobado por Decision de la Comisidn
C(2007)5937 de 28 de noviembre de 2007, entre los elementos comunes incluidos,
destacar elementos basicos de aplicaciéon del enfoque LEADER, la produccion
ecologica, la Red Natura en el ambito agrario y las ayudas destinadas a compensar
las dificultades naturales en zonas de montafia y ayudas a otras zonas con
dificultades, por su importancia en todas las Comunidades Autonomas, desde los
puntos de vista econdmico, social y ambiental.

En el caso concreto de las zonas desfavorecidas, y tras el analisis realizado en el
capitulo 3, se deduce la importancia del mantenimiento de la actividad agraria,
fundamentalmente ganadera, y de la actividad forestal en las zonas desfavorecidas,
tanto de montafia como de otra naturaleza. Esta importancia se debe, no sélo a la
capacidad de fijar poblacion en dichas zonas, sino a su contribucién medioambiental,
en términos de mantenimiento del paisaje rural tradicional con el cumplimiento de las
buenas practicas y la mejora de la biodiversidad, si las condiciones de aplicacién se
ajustan a tal fin en los respectivos programas regionales.

Respecto a la Red Natura 2000 en el ambito agrario ya se ha indicado que siendo
una de las prioridades de la politica de desarrollo rural espafola para el actual
periodo de programaciéon, dada la importante presencia de la Red Natura 2000 en
las zonas agrarias y, en mayor medida, en las zonas forestales se ha establecido
una medida horizontal para la conservacion, en el ambito forestal, de estos espacios
de elevado valor ambiental, ayudas a favor del medio forestal e inversiones
productivas en Red Natura 2000 en el medio forestal. La aplicacion de la medida en
el ambito agrario ha quedado bajo la decision de las Comunidades Auténomas,
responsables de adaptar sus respectivos programas de desarrollo rural a sus
necesidades regionales especificas, incluyéndose como elemento comun de
programacion.

Entre los elementos comunes también se han incluido un apartado sobre ayudas
agroambientales y ayudas relativas al bienestar animal que incluyen los requisitos
minimos en relacion con la utilizacién de abonos, los requisitos minimos en relaciéon
con la utilizacion de fitosanitarios y los requisitos minimos en relacién con el
bienestar de los animales.
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Con la inclusién de una nueva medida horizontal sobre apoyo a la biodiversidad en
el medio rural, ayudas agroambientales, la mencion hecha sobre la produccion
ecoldgica se ha eliminado dentro de los elementos comunes para incluirla dentro de
la medida horizontal.

El elemento comun sobre aplicacion del enfoque Leader debe contribuir a la
consecucion de los objetivos prioritarios de los ejes 1, 2 y, sobre todo, 3, pero
también al objetivo prioritario horizontal de mejorar la gobernanza y movilizar el
potencial de desarrollo endégeno de las zonas rurales. La ayuda que se dispense a
través del eje 4 abre la posibilidad de combinar los tres objetivos (competitividad,
medio ambiente, y calidad de vida y diversificacién) en el contexto de una estrategia
de desarrollo local comarcal basada en las necesidades y caracteristicas locales.

En Espaina se establecio, dentro de la primera version del Plan Estratégico Nacional,
la obligatoriedad de dirigir un minimo del 10% de los importes FEADER iniciales a
disposicion de los Programas de Desarrollo Rural de las CCAA a la metodologia
LEADER, (el doble del minimo del 5% establecido por el reglamento comunitario), lo
que ha 1supuesto un poco mas de un 11% del total de dichos recursos FEADER
iniciales".

Como elemento comun, el Marco Nacional incluye también el Contrato Territorial de
Explotacion que se define como una relacién contractual entre los agricultores y
entidades asociativas que voluntariamente asi lo decidan, y la administracion.

También, entre otros, se hace una mencién especifica a los sectores del vino, el
tabaco y el sector lacteo, sectores que presentan una importancia estratégica
territorial muy marcada en sus areas productivas y alta intensidad en el uso de mano
de obra, por lo que estan muy vinculados al mantenimiento de poblacion y de la
actividad. La referencia al sector lacteo como elemento comun viene a completar las
operaciones incluidas en las medidas horizontales; el sector del tabaco se ha visto
incluido como elemento horizontal ante la aprobacién de una nueva medida de
desarrollo rural (explotaciones en proceso de reestructuracidn con motivo de la
reforma de una organizacién comun de mercados), dentro de las negociaciones del
chequeo médico de la PAC, aunque no se trate de un nuevo reto; y el sector del vino
se incluye debido a la aplicacion de los Reglamentos (CE) 479/2008 y (CE)
555/2008 que destinan un importe para desarrollo rural procedente de la reforma del
vino.

Dentro de los elementos comunes se ha incluido uno referente a la medida sobre
primera forestacion de tierras agricolas como medida clave dentro del desarrollo
rural relacionada con los sumideros de carbono en linea con el nuevo reto de cambio
climatico y una de las medidas a tener en cuenta dentro del Plan Nacional de
Asignacion de derechos de emision de gases de efecto invernadero.

' Si se tuvieran en cuenta todos lo recursos financieros FEADER disponibles en la actualidad, es
decir, los iniciales mas los que se han recibido posteriormente debido al “chequeo médico” de la PAC,
el PERE, los procedentes de la OCM del vino y los procedente de los ajustes de la modulacion inicial,
el valor medio de del importe FEADER sobre el total dirigido a la metodologia LEADER se situa en el
10,45%, tal y como se indica en el Capitulo 2 del PEN.
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5.- MEDIDAS Y ACTUACIONES HORIZONTALES. ELEMENTOS COMUNES

En el Plan Estratégico Nacional se establecen siete medidas horizontales que
deben ser desarrolladas en el Marco Nacional y contar con dotacién financiera en los
Programas de Desarrollo Rural de las Comunidades Autbnomas, de acuerdo con las
particularidades indicadas en cada medida. Estas medidas, utilizando el término
medida en sentido amplio, comprenden en realidad diversas actuaciones dentro de
cada medida. Asi, respetando el concepto de medida establecido
reglamentariamente y que debe utilizarse en los Programas de Desarrollo Rural, las
medidas horizontales abarcan, en ocasiones, actuaciones que, en sentido estricto,
se encuadrarian en otras medidas. Ademas, las actuaciones previstas en cada
medida horizontal no son, en modo alguno, ni exclusivas ni excluyentes de otras
actuaciones que las Comunidades Autbnomas decidieran implementar en el marco
de esa misma medida. Se ha preferido mantener la denominacion de actuaciones en
esta versidon del Marco Nacional para no modificar la definicibn usada, aunque
dichas actuaciones en realidad son asimilables a tipos de operaciones,
denominacion que la Comisidon utiliza en el Reglamento (CE) n° 74/2009 del
Consejo, por el que se modifica el Reglamento (CE) n° 1698/2005, relativo a la
ayuda al desarrollo rural a través del FEADER.

La informacion especifica sobre la complementariedad con las medidas financiadas
con cargo a otros fondos comunitarios, la demarcacién con los mismos y la
descripcion de los sistemas de seguimiento y evaluacién figuraran en los Programas
de Desarrollo Rural de las Comunidades Auténomas.

Por tanto, y con el fin de clarificar la nomenclatura en el presente documento y en los
Programas de Desarrollo Rural, se ha adoptado una codificacion basada en la
identificacién de las actuaciones a través de cuatro digitos. Partiendo de los cédigos
de tres numeros utilizados para identificar las medidas en el Anexo Il del
Reglamento (CE) n® 1974/2006 de la Comisiéon, por el que se establecen
disposiciones de aplicacién del Reglamento (CE) n°® 1698/2005, se afiade un cuarto
numero a nivel de actuacién para diferenciar, dentro de cada medida, cuando
proceda, las actuaciones que tienen caracter horizontal del resto. En el caso
concreto de la medida 214 sobre apoyo a la biodiversidad en el medio rural, ayudas
agroambientales se ha preferido mantener la codificacion utilizada en Anexo |l del
Reglamento (CE) n° 1974/2006 y no incluir un cuarto numero a nivel de actuacion.
La medida 214 se divide en varias submedidas que, en funcion de lo que cada PDR
pueda contemplar, se enumeran de diversas formas, por lo que para no modificar la
numeracioén establecida en cada programa se ha creido conveniente mantener la
codificacion base de tres digitos seguida por la Comisién. En el siguiente listado
figuran en negrita y subrayado las actuaciones horizontales.

En el eje 1, relativo al Aumento de la competitividad de agricultura y silvicultura, las
actuaciones son las siguientes:

e Medida 125: Infraestructuras relacionadas con la evolucion y adaptacién de la
agricultura y la silvicultura:

> 125.1 Actuacion Horizontal de Gestion de los recursos hidricos
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» 125.2 Actuacion Horizontal de Otras infraestructuras rurales.
Unicamente en las Comunidades Auténomas donde los sistemas de
regadio no tengan un nivel de implantacion relevante y en aquellas que
asi lo decidan en sus respectivos programas de desarrollo rural, se
considerara horizontal esta actuacion.

Medida 123: Aumento del valor anadido de los productos agricolas y
forestales

Sistema de asesoramiento a las explotaciones agrarias (medidas 115y 114):

> 115.1. Actuacion Horizontal de Implantacion de servicios de
asesoramiento

> Medida 114: Utilizacion de servicios de asesoramiento

Medida 112: Instalacion de jovenes agricultores

En el eje 2, relativo a la Mejora del medio ambiente y del entorno rural:

Mitigacion de la desertificacion: prevencion de incendios forestales. Esta
medida comprende el articulo 48 del Reglamento (CE) 1698/2005 (medida
226) y, con caracter voluntario, el articulo 47 (medida 225).

Ayudas a favor del medio forestal e inversiones no productivas en Red
Natura 2000 en el medio forestal. Esta medida comprende los articulos 47
(medida 225) y 49 (medida 227) del Reglamento (CE) 1698/2005. Sera
preceptiva la aplicacion de al menos uno de ellos en las superficies forestales
de zonas Natura 2000 de las Comunidades Autébnomas.

Medida 214: Apoyo a la biodiversidad en el medio rural, ayudas
agroambientales

Con motivo de la aprobacion del Reglamento (CE) n° 74/2009 del Consejo por el que
se modifica el Reglamento (CE) n° 1698/2005 relativo a la ayuda al desarrollo rural a
través del FEADER, se han incluido una serie de nuevas prioridades comunitarias,
denominadas nuevos retos, establecidas en el articulo 16bis del Reglamento (CE) n°
1698/2005:

a)
b)
c)
d)
e)

f)

cambio climatico

energias renovables

gestidon del agua

biodiversidad

medidas de acompafiamiento de la reestructuracion del sector de los
productos lacteos

innovacion vinculada con las prioridades mencionadas en las letras a), b), c) y
d)

A su vez, el Reglamento (CE) n°® 473/2009 de Consejo, de 25 de mayo de 2009, que
modifica el Reglamento (CE) n°® 1698/2005 relativo a la ayuda al desarrollo rural a
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través del Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural (Feader) y el Reglamento
(CE) n° 1290/2005, sobre la financiacion de la politica agricola comun, modificacion
realizada como consecuencia del Plan Europeo de Recuperacion Econdmica
(PERE), introduce en el articulo 16bis del Reglamento (CE) n° 1698/2005 otra nueva
prioridad:

g) desarrollo de la infraestructura de internet de banda ancha en las zonas
rurales.

Tal y como se establece en el articulo 69.5 bis del Reglamento (CE) n°® 1698/2005,
los Estados miembros dedicaran un importe equivalente a los importes resultantes
de la aplicacion de la modulacién obligatoria en concepto de ayuda comunitaria al
amparo de los programas de desarrollo rural vigentes para operaciones
encaminadas hacia los nuevos retos. A estos importes hay que unir los importes
adicionales en virtud del Plan Europeo de Recuperacién Econdémica.

Por su parte, el articulo 16 bis del Reglamento (CE) n°® 1698/2005 también establece
que los programas de desarrollo rural revisados correspondientes a las operaciones
dirigidas hacia las prioridades enumeradas anteriormente se presentaran a la
Comisién a mas tardar el 15 de julio de 20009.

Por tanto, y como consecuencia de lo anterior, procede realizar la modificacion de
las medidas horizontales y los elementos comunes del Marco Nacional de Desarrollo
Rural 2007-2013.

Dentro de las medidas horizontales se ha procedido a hacer las menciones
especificas correspondientes a los nuevos retos indicando las operaciones, o las
medidas en su conjunto que pueden ir dirigidas hacia dichos nuevos retos. La
inclusibn de las mismas dentro de la financiacidn concreta procedente de la
modulacion adicional y del PERE dependera de las estrategias seguidas en cada
Programa de Desarrollo Rural de la CCAA y de su disponibilidad financiera.

Debe reconocerse que muchas de las medidas ya existentes en los Programas de
Desarrollo Rural aprobados por Decisiéon de la Comisiéon estan dirigidas hacia los
nuevos retos. Las medidas horizontales del Marco Nacional, por tanto, no son una
excepcion y ya incorporan operaciones orientadas hacia dichos retos. Se hacen, por
tanto, en el texto las menciones necesarias en relacion al Reglamento (CE) n°
74/2009 y se determinan que medidas u operaciones dentro de cada medida ya
existentes van dirigidas hacia los nuevos retos.

Asi, dentro de las medidas horizontales del Marco Nacional aprobado por Decisiéon
de la Comision C(2007) 5937 de 28 de noviembre de 2007 se han identificado
medidas completas que cumplen con los requerimientos de los nuevos retos: gestion
de los recursos hidricos (125.1); mitigacion de la desertificacion: prevencion de
incendios forestales (225 y 226); y ayudas a favor del medio forestal e inversiones
no productivas en Red Natura 2000 en el medio forestal (225 y 227).

Ademas, dentro de la medida 125.1 sobre gestién de los recursos hidricos se han
incluido operaciones innovadoras vinculadas a mejorar la gestion de las aguas.
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En lo que respecta a la medida sobre aumento del valor afadido de los productos
agricolas y forestales (medida 123) se han identificado una serie de operaciones, en
concreto, todas las que figuran dentro del objetivo de avance hacia la mejora
ambiental de la industria agroalimentaria, que van encaminadas hacia lo nuevos
retos (tienen que ver con el ahorro energético, el uso mas eficiente de la energia y la
utilizacion de energias renovables).

En la medida anteriormente citada (medida 123) se ha incluido una mencién
especifica hacia las inversiones de mejora de la transformacién y comercializacion
en relacion con el sector lacteo y hacia operaciones innovadoras destinadas a
respaldar el desarrollo de energias renovables, a mejorar la gestion del agua y a
acometer medidas de mitigacion de los efectos del cambio climatico y adaptacion al
mismo.

Para las medidas de asesoramiento a las explotaciones agrarias (medidas 114
utilizacion de servicios de asesoramiento e indirectamente la medida 115.1
implantacién de servicios de asesoramiento) se han incluido como materias posibles
de asesoramiento, ademas de las de obligado cumplimiento, las que incluyan el
asesoramiento de los productores agricolas que estén dirigidas hacia los nuevos
retos, es decir, las relacionadas con el cambio climatico, las energias renovables,
gestion del agua y biodiversidad y que buscan, principalmente, los efectos de
reduccion de emisiones de gases efecto invernadero y adaptarse al cambio
climatico, sustitucidén de combustible fosiles, utilizacion mas eficiente del agua y una
mayor eficiencia en los procesos relacionados con la biodiversidad.

Se ha incluido una nueva medida horizontal denominada apoyo a la biodiversidad en
el medio rural, ayudas agroambientales, dirigida hacia el nuevo reto de la
biodiversidad. La justificacion de su inclusion se hace en el capitulo correspondiente
del Plan Estratégico Nacional y en el capitulo 4 de este documento. En este sentido,
todos los Programas de Desarrollo Rural ya aprobados incluyen operaciones
dirigidas hacia la biodiversidad dentro de la medida sobre ayudas agroambientales
(medida 214) como son la produccién ecolbgica y razas autdctonas en peligro de
extincion o variedades con riesgo de erosidn genética, dentro de la conservacion de
recursos genéticos. En esta medida horizontal también se han considerado de forma
especifica las medidas dirigidas hacia la consolidacion de practicas agricolas y
ganaderas asociadas a la preservacion de paisajes rurales tradicionales de valor
ambiental y a la restauracion local de habitats marginales.

Para el caso de las producciones relacionadas con el sector lechero esta medida
también esta dirigida hacia el nuevo reto sobre medidas de acompafamiento de la
reestructuracion del sector de los productos lacteos, reforzando los efectos
ambientales positivos del sector lechero.

La definicidn, descripcién y requisitos de esta nueva medida horizontal se hacen de
igual manera que para las medidas horizontales ya existentes.

Por otro lado, tal y como se indica en el capitulo 4, se han incluido una serie de
elementos comunes, adicionales a las medidas horizontales. Asi, se ha incluido un
nuevo elemento comun referido a sectores especificos (vitivinicola, lacteo, tabaco y
otros). Se propone un Contrato Territorial de Explotacion, como modelo opcional
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para la gestion de las medidas cofinanciadas por el FEADER; se incluyen
consideraciones en relacion a Natura 2000 en el ambito agrario y ayudas destinadas
a compensar las dificultades naturales en zonas de montafia y otras zonas con
dificultades. Estos requisitos sélo seran de aplicacion en el caso de que las
Comunidades Autonomas decidan la puesta en marcha de las medidas
correspondientes a través de sus Programas de Desarrollo Rural. También se han
incorporado elementos basicos para el enfoque LEADER.

En relacion a los elementos comunes se han revisado todos ellos para adecuarlos y
ajustarlos a los nuevos retos que ahora se plantean. Asi, uno de los elementos
comunes preexistente hasta ahora, dirigido a la produccién ecolégica, se procede a
su ajuste ante la inclusion de una nueva medida horizontal de apoyo a la
biodiversidad en el medio rural, ayudas agroambientales, entre la que se incluyen
operaciones dirigidas hacia este tipo de producciones.

El elemento sobre ayuda Natura 2000 en el ambito agrario se ha completado con la
mencidn a los planes de gestidén de dichas zonas.

El elemento comun sobre ayudas destinadas a compensar las dificultades naturales
en zonas de montafia y ayudas a otras zonas con dificultades ha sido clarificado en
su redaccion.

El elemento comun relativo a las ayudas agroambientales y ayudas relativas al
bienestar de los animales, en lo que se refiere a los requisitos minimos en relacion
con la utilizacion de abonos, requisitos minimos en relacién con la utilizacién de
fitosanitarios y requisitos minimos en relacién con el bienestar de los animales, ha
sido clarificado en su redaccion.

El elemento comun sobre el enfoque Leader, una vez aprobados todos los PDRs de
las CCAA y la Red Rural Nacional, ha sido clarificado en su redaccion.

Como ya se ha indicado, se ha incluido un elemento enfocado hacia sectores
especificos (sector vitivinicola, sector lacteo, sector del tabaco y otros). También se
ha incorporado un nuevo elemento comun sobre la medida de primera forestaciéon de
tierras agricolas y no agricolas y su importancia como sumideros de carbono dentro
del nuevo reto sobre cambio climatico.

El Marco Nacional establece los elementos basicos generales. Los Programas de
Desarrollo Rural de las Comunidades Auténomas podran afadir elementos
adicionales tanto en las medidas o actuaciones horizontales como en aquellas
afectadas por los elementos comunes del presente documento.
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5.1. MEDIDAS Y ACTUACIONES HORIZONTALES
5.1.1. a. GESTION DE RECURSOS HIDRICOS (125.1)
Articulos aplicables

Articulos 20 (b) (v) y 30 del Reglamento (CE) 1698/2005.
Apartado 5.3.1.2.5 del Anexo Il del Reglamento (CE) 1974/2006

Justificacion de la intervencion:

En el capitulo 4 del Marco Nacional se justifica la implantacién de una medida de
gestidon de los recursos hidricos, con estricta sujecion a la legislacion nacional
emanada de la transposicion de la Directiva Marco del Agua (Directiva 2000/60/CE),
que contemple actuaciones de modernizacion de infraestructuras de riego,
garantizando asi, tanto el abastecimiento de agua de los cultivos y su calidad, como
la sostenibilidad de los sistemas de regadio. La actuacion sera de aplicacion
obligatoria en las Comunidades Autonomas en las que existan sistemas de riego.

Actuaciones y objetivos

Las actuaciones previstas son las de consolidacion, reordenacién de derechos
concesionales con disminucién efectiva de dotacién hidrica y mejora de regadios
con el objetivo principal de reducir la demanda y obtener el consiguiente ahorro de
agua, asi como aquellas otras ligadas a una mayor eficiencia del uso del agua y una
mayor calidad de la misma y, en particular, a posibilitar el cumplimiento de la
Directiva Marco del Agua. En los Programas de Desarrollo Rural se estableceran las
disposiciones adecuadas para garantizar el ahorro de agua. Se actua sobre zonas
regables ya en servicio, es decir sobre regadios existentes. La medida horizontal de
gestion de recursos hidricos no contemplara el incremento de la superficie regada o
de las dotaciones de agua preexistentes. Al ser la gestion de agua una competencia
de la Administracion Hidraulica, corresponde a ésta tomar las iniciativas
relacionadas con la modificacion de las concesiones, siempre dentro de las
prescripciones de la Ley de Aguas.

Todas las actuaciones o tipos de operaciones previstas dentro de esta medida van
encaminadas al ahorro de agua, en linea con las directrices estratégicas
comunitarias de desarrollo rural revisadas mediante la Decision de la Comision
2009/61/CE vy dirigidas hacia los nuevos retos que se enumeran en el articulo 16 bis
de Reglamento (CE) 1698/2005 y, en concreto, el de la gestién del agua, siendo, por
tanto, el principal efecto buscado el de la mejora de la capacidad para utilizar el agua
con una mayor eficiencia y mejora de la capacidad de almacenamiento de la misma.

También se incluyen operaciones innovadoras destinadas a mejorar la gestion del
agua dentro del nuevo reto sobre innovacion y que tiene como efecto la mejora en el
uso mas eficiente del agua y mejorar su calidad.

Las actuaciones tendran lugar en las infraestructuras de regadios de las que se
benefician las Comunidades de Regantes u otras entidades que tengan concedidos
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derechos de riego, que sean Corporaciones de Derecho PUblico?. Se llevaran a cabo
a través de dos tipos de acciones:

e Mejora de Regadios, que se realiza en las superficies de las Comunidades de
Regantes que estén dotadas o sobredotadas, de tal forma que las actuaciones
supongan un considerable ahorro de agua y una disminucién de la
contaminacién, obtenidos con la mejora y modernizacibn de las
infraestructuras de las Comunidades de Regantes.

e Consolidacion de Regadios, que supone una mejora de las infraestructuras de
la Comunidad de Regantes, realizandose en zonas infradotadas,
consiguiéndose una disminucion de la demanda y evitando asi, la aportacion
de recursos hidricos adicionales.

Las actuaciones incluidas, todas ellas relativas al regadio y al uso del agua para el
sector agrario y dirigidas hacia la gestibn del agua como nuevo reto, son las
siguientes:

e Actuaciones sobre las estructuras hidraulicas existentes para evitar pérdidas
de agua (impermeabilizaciones, pérdidas por evaporacion, etc., que entrafien
ahorro de agua y sean coherentes con el proyecto global objeto de la
actuacion).

Modificacion de los sistemas de bombeo, transporte y distribucién.

Cambio del sistema de aplicacion de agua.

Mejora de la red de drenaje.

Mejora de la capacidad de regulacién, almacenamiento y control del agua.

Control del consumo del agua. Establecimiento de sistemas de control

mediante la instalacibn de caudalimetros u otros tipos de instrumentos a

definir en los Programas de Desarrollo Rural regionales.

e Mejora en la gestidon del agua.

¢ Implantaciéon de tecnologias de comunicaciones vinculadas a la irrigacién o a
redes de energia.

e Actuaciones en sistemas de depuracion. Obras de reutilizacion de aguas
regeneradas o desaladas para uso agrario para permitir, al menos, una
reduccion equivalente del suministro tradicional para riego.

e Implantacion y mejora de las instalaciones eléctricas vinculadas a los sistemas
de riego.

e Mejora de la red viaria contemplada en proyectos integrales de modernizacién
de regadios

e Operaciones innovadoras destinadas a mejorar la gestion de las aguas

Mediante estas actuaciones se pretende la consecucion de los siguientes objetivos
especificos, adicionales al objetivo principal del ahorro de agua:

e Optimizar el agua disponible.
e Mejorar la eficiencia global del sistema de riego.
e Disminuir las demandas.

% En la Comunidad Auténoma de Canarias, sera de aplicacion su legislacion propia a estos efectos.
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e Mejorar la calidad del agua. Los Programas de Desarrollo Rural contemplaran
especificamente este punto.

¢ Mejorar la rentabilidad de las explotaciones.

e Aplicar nuevas tecnologias.

e Mejorar el nivel de vida de los agricultores y mantener la poblaciéon en el
medio rural.

e Mejorar la situacibn ambiental de la explotacion.

e Conservacion del paisaje ligado al regadio.

Las CCAA en el ambito de su estrategia, de conformidad con sus necesidades
especificas y de las disponibilidades financieras, decidiran si las actuaciones u
operaciones incluidas en esta medida sobre gestion del agua, dirigidas hacia los
nuevos retos, seran financiadas de conformidad con lo establecido en el articulo 69,
apartado 5bis del Reglamento (CE) n° 1698/2005, modificando, en consecuencia,
sus Programas de Desarrollo Rural.

Operaciones dirigidas hacia los nuevos retos

Todas las operaciones u actuaciones incluidas en el apartado anterior denominado
actuaciones y objetivos son operaciones que van dirigidas a los nuevos retos.

Cada Programa de Desarrollo Rural podra seleccionar las que se ajusten a sus
necesidades especificas.

Condiciones de subvencionabilidad

Para poder actuar en una zona regada la actuacion debe contar, de forma general,
con declaracion de interés general, o de interés regional, y estar incluida en el
correspondiente plan de actuaciones, tanto en el Plan Nacional de Regadios vigente
y/o en el Real Decreto 287/2006, como en futuras normativas a nivel estatal que se
aprueben durante el periodo 2007-2013 o en los planes de actuacién definidos por
las Comunidades Autébnomas.

La declaracion de interés general se efectua por Ley a peticion de las Comunidades
Autébnomas y debe ir acompafada de un informe que justifique su viabilidad
econdmica, técnica, social y ambiental, sin cuyo requisito no se procedera a su
declaracion. La declaracion de interés general se ajustara, en cada caso, al marco
juridico establecido en cada Comunidad Auténoma.

Las actuaciones se realizan a peticion de las Comunidades de Regantes o de oficio
por la Administracién. Para su ejecucion, cuando existan varias peticiones, se
adoptaran uno o varios de los siguientes criterios de seleccion:

Mayor ahorro de agua producido.

Mayor disminucién de la demanda de agua originada.

Mejora de la calidad del agua.

Mejora de masas de agua en riesgo, como acuiferos sobreexplotados o zonas
vulnerables a la contaminacidn por nitratos.
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Mayor numero de regantes afectados.

Mayor grado de intensidad de la modernizacion.
Situacién actual de las infraestructuras de la zona.
Clases de cultivos implantados.

Condiciones de ruralidad.

Quedan excluidas las inversiones en el interior de parcela.

Las actuaciones requeriran una aportacion minima neta del 10% de las
Comunidades de Regantes.

Las actuaciones que se desarrollen en las Comunidades Auténomas de las Islas
Baleares y Canarias se financiaran al 100% por las Administraciones Agrarias
competentes, debido a su situacion de escasez de recursos hidricos, a su caracter
de insularidad y, en el caso de Canarias, a su condicion de regién ultraperiférica.

En el caso de actuaciones que promuevan y ejecuten las Comunidades de
Regantes, éstas tendran el caracter de asimilable a inversion publica.

De acuerdo con la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas y la normativa
comunitaria a aplicar, las obras podran ejecutarse a través del medio propio,
TRAGSA, otras empresas publicas, otros instrumentos publicos, o contratarlas con
terceros, salvo en el caso de que la obra la ejecute directamente la Comunidad de
Regantes, a través de un proyecto. Las Comunidades Autbnomas informaran al
Comité de Seguimiento de las formas de contratacion adoptadas, pudiendo crearse
en el seno de este un grupo de trabajo especifico para el seguimiento de la medida.

Beneficiarios

a) La Administracion Agraria Autondmica, representada por la Consejeria
competente en materia agraria, asi como Entes Publicos u otras Administraciones.

b) Las Comunidades de Usuarios vinculadas al regadio u otras entidades que
tengan concedidos derechos de riego, que sean Corporaciones de Derecho Publico®.
De acuerdo con la Ley de Aguas, los usuarios del agua se constituyen en
Comunidades de Usuarios. De forma general, cuando el destino es
mayoritariamente el riego, se denominan Comunidades de Regantes. Las
Comunidades de Usuarios tienen caracter de Corporaciones de Derecho Publico,
adscritas al Organismo de Cuenca correspondiente, y sus inversiones tienen el
caracter de gasto publico.

Las Comunidades Autébnomas velaran por el respeto por los beneficiarios de la
legalidad vigente, teniendo en consideracion la situacion de los acuiferos
sobreexplotados, la salinizacién y la contaminacion de las aguas.

® En la Comunidad Auténoma de Canarias, sera de aplicacion su legislacion propia a estos efectos.
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Aspectos medioambientales de la medida

La evaluaciéon de la incidencia de los proyectos publicos y privados en materia de
regadios sobre el medio ambiente, se encuentra contemplada en la Legislacion
Nacional y Autondémica.

Se tendra en cuenta las consideraciones ambientales que sean de aplicaciéon en
relacion con el articulo 7 del Real Decreto 1725/2007 por el que se cierran las
inversiones del primer horizonte del Plan Nacional de Regadios en mejora y
consolidacion de regadios®.

El seguimiento ambiental se hara conforme a lo dispuesto en la normativa vigente y
se contara con un Programa de Vigilancia Ambiental, en los casos en los que se
prevea en la normativa nacional o autonémica.

Disposiciones transitorias

Antes de cerrarse el Programa Operativo Plurirregional de Mejora de las Estructuras
y Sistemas de Produccion Agrarios en Comunidades Auténomas de Objetivo 1, el
Ministerio de Medio Ambiente y Medio Rural y Marino se reunira con cada
Comunidad Auténoma, a través de Comisiones Bilaterales, para analizar las
inversiones que cada uno ha llevado a cabo en la Comunidad Autébnoma de que se
trate, correspondientes al periodo de programacion 2000-2006.

Si la cifra total ejecutada por cada uno, no alcanza la cifra total establecida en el total
del cuadro 2 del Anexo IV del Real Decreto 329/2002, de 5 de abril, por el que se
aprueba el Plan Nacional de Regadios, las administraciones responsables
continuaran invirtiendo hasta alcanzar esa cifra, en el marco del Programa de
Desarrollo Rural o fuera de la programacién comunitaria.

Financiacion

En la primera versiéon del Marco Nacional aprobada por Decision de la Comisidon
C(2007)5937 de 28 de noviembre de 2007 se indicaba que: “En el cuadro orientativo
que sera elaborado por el Comité de Seguimiento Nacional figurara la contribucion
del FEADER, de la Administracion General del Estado, en este caso el Ministerio de
Agricultura, Pesca y Alimentacion, y la de las Comunidades Autonomas. Los datos
seran aportados por las Comunidades Autonomas, responsables de la elaboracién
de sus respectivos programas”.

Ese cuadro orientativo se presentd en la reunion del Comité de Seguimiento
Nacional celebrada el 27 de febrero de 2008. Para la realizacién del cuadro se
utilizaron los datos incluidos por las Autoridades de Gestion de los PDRs de la
Comunidades Autonomas que se estaban negociando en dicho momento con la

* Articulo 7 del Real Decreto 1725/2007, sobre consideraciones ambientales: “En todas las obras a
realizar por la Administracion competente, a través del instrumento de actuaciéon que elija en su caso,
se tendra como elemento prioritario la creacion setos vivos en las lindes, la regeneracion de
elementos de lagunaje y cuantas medidas sean necesarias para mejorar y conservar la flora y fauna
de la zonas de actuacion”.
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Comisiéon Europea, asi como informacién proporcionada directamente por las
Comunidades Autbnomas.

El Comité de Seguimiento Nacional elaborara y actualizara el cuadro orientativo
donde figurara la contribucién del FEADER, de la Administracion General del Estado
(Ministerio de Medio Ambiente y Medio Rural y Marino) y de las Comunidades
Autébnomas. Los datos seran aportados por las Comunidades Autdnomas
responsables de la elaboracidén de sus respectivos programas de desarrollo rural.

Dichos datos, al menos en lo que se refiere a la contribucion AGE, figuraran en los
Programas de Desarrollo Rural.

La contribucion financiera del Ministerio de Medio Ambiente y Medio Rural y Marino
se transferira a las Comunidades Auténomas, previo acuerdo de la Conferencia
Sectorial de Agricultura y Desarrollo Rural, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 86 de la Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria, con la
excepcion de Pais Vasco y Navarra.

A estas ayudas les sera de aplicacion lo dispuesto en el articulo 6 de la Ley 38/2003,
de 17 de noviembre, General de Subvenciones.

Indicadores

En el Anexo | de este documento se incluyen los indicadores correspondientes a
esta medida.
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5.1.1.b. OTRAS INFRAESTRUCTURAS RURALES (125.2)
Articulos aplicables

Articulos 20 (b) (v) y 30 del Reglamento (CE) 1698/2005.
Apartado 5.3.1.2.5 del Anexo Il del Reglamento (CE) 1974/2006

Justificacion de la intervencion

En algunas regiones espafolas existe un déficit en infraestructuras rurales que, en
muchas ocasiones, se agrava por la dispersiéon y elevada parcelacion de la base
territorial de las explotaciones. Muchas de estas infraestructuras son para el uso de
los sectores agrario y forestal. Su falta o estado de conservacién inadecuado
influyen negativamente en la competitividad de estos sectores en las zonas
afectadas. Esta falta de competitividad se traduce en una menor calidad de vida en
las areas rurales y en mayores niveles de despoblamiento, problemas importantes
del medio rural, tal y como se refleja en el capitulo 3.

Asimismo, existen Comunidades Auténomas en las que, debido a sus caracteristicas
agroclimaticas, los sistemas de regadio no tienen un nivel de implantacion relevante.
En esos casos, y con el fin de garantizar que dichas Comunidades Autébnomas
ejecutan una actuacion horizontal dentro de la medida 125, se incluye en el Marco
Nacional como horizontal la actuacion relativa a Otras infraestructuras rurales.
Aquellas otras Comunidades Autdbnomas que, aun ejecutando la actuacion horizontal
125.1, incluyan en sus Programas de Desarrollo Rural actuaciones de
infraestructuras rurales, en base a su diagnédstico, pueden decidir acogerse a lo
establecido en el presente apartado. Este aspecto se explicitara en los Programas
de Desarrollo Rural.

Actuaciones y objetivos

Los objetivos perseguidos con esta medida son la mejora de la competitividad de los
sectores agrario y forestal, la reestructuracion del potencial fisico de los espacios
rurales y la mejora de infraestructuras agrarias y forestales.

Para ello, se podran realizar las siguientes actuaciones:

e Mejora de caminos rurales.

e Mejora de la red viaria vinculada al regadio.

e Creacion y mejora de bebederos o puntos de agua para el ganado.

e Concentracién parcelaria. Se tendra especial consideracion a los aspectos
relativos a la conservacion del paisaje y la biodiversidad, garantizando la
preservacion global de las formaciones de vegetacion arbérea y arbustiva
autoctona, adoptando medidas correctoras y de restauracion cuando éstas se
puedan ver puntualmente afectadas de forma significativa por los trabajos
realizados.

e Red eléctrica rural para uso agrario o forestal.

¢ Infraestructuras telematicas de uso agrario o forestal.

Las Comunidades Auténomas en sus Programas de Desarrollo Rural especificaran
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las actuaciones que se ponen en marcha en sus respectivos territorios.

La ayuda podra destinarse a cualquier actuacion de las previstas en el articulo 30
del Reglamento (CE) 1698/2005. En todas las actuaciones se tendra en cuenta el
impacto sobre el medio ambiente, con especial consideracion al paisaje, la
biodiversidad y la erosion del suelo en los términos que prevea la legislacion
aplicable.

En cuanto a las actuaciones sobre red eléctrica rural, se tendra en cuenta lo
establecido en el Real Decreto 1432/2008 de 29 de agosto por el que se establecen
medidas para la proteccion de avifauna contra la colisién y electrocucion de lineas
eléctricas de alta tension.

Financiacion

En la primera versién del Marco Nacional aprobada por Decision de la Comision
C(2007)5937 de 28 de noviembre de 2007 se indicaba que: “En el cuadro orientativo
que sera elaborado por el Comité de Seguimiento Nacional figurara la contribucion
del FEADER, de la Administracion General del Estado, en este caso el Ministerio de
Agricultura, Pesca y Alimentacion, y la de las Comunidades Auténomas. Los datos
seran aportados por las Comunidades Auténomas, responsables de la elaboracion
de sus respectivos programas”.

Ese cuadro orientativo se presentd en la reunién del Comité de Seguimiento
Nacional celebrada el 27 de febrero de 2008. Para la realizacién del cuadro se
utilizaron los datos incluidos por las Autoridades de Gestion de los PDRs de la
Comunidades Autonomas que se estaban negociando en dicho momento con la
Comision Europea, asi como informacion proporcionada directamente por las
Comunidades Autbnomas.

El Comité de Seguimiento Nacional elaborara y actualizara el cuadro orientativo
donde figurara la contribucion del FEADER, de la Administraciéon General del Estado
(Ministerio de Medio Ambiente y Medio Rural y Marino) y de las Comunidades
Autonomas. Los datos seran aportados por las Comunidades Autdnomas
responsables de la elaboracion de sus respectivos programas de desarrollo rural.

Dichos datos, al menos en lo que se refiere a la contribucion AGE, figuraran en los
Programas de Desarrollo Rural.

La contribucion financiera del Ministerio de Medio Ambiente y Medio Rural y Marino
se transferird a las Comunidades Auténomas, previo acuerdo de la Conferencia
Sectorial de Agricultura y Desarrollo Rural, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 86 de la Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria, con la
excepcion de Pais Vasco y Navarra.

A estas ayudas les sera de aplicacion lo dispuesto en el articulo 6 de la Ley 38/2003,
de 17 de noviembre, General de Subvenciones.
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Indicadores

En el Anexo | de este documento se incluyen los indicadores correspondientes a
esta medida.
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5.1.2. AUMENTO DEL VALOR ANADIDO DE LOS PRODUCTOS AGRICOLAS Y
FORESTALES (123)

Articulos aplicables

Articulos 20 (b) (iii) y 28 del Reglamento (CE) 1698/2005.
Articulo 19 y apartado 5.3.1.2.3 del Anexo Il del Reglamento (CE) n° 1974/2006

Justificacion de la intervencion

En el capitulo 4 del Marco Nacional se justifica la implantacién de una medida de
aumento del valor afadido de los productos agricolas y forestales, orientada a
mejorar la competitividad de la industria agroalimentaria y forestal, considerada un
sector clave de la economia espafnola, con un gran potencial de exportacion y un
elemento dinamizador y vertebrador del medio rural.

Objetivos de la medida

El objetivo prioritario de esta medida es que las empresas dedicadas o que
pretendan dedicarse a la transformacion y/o comercializacion en los sectores
agroalimentario y forestal aumenten su competitividad y su eficiencia, siendo la
iniciativa privada la que debe liderar y promover las diferentes iniciativas y proyectos.
De forma mas concreta, se persiguen los siguientes objetivos:

e Desarrollo de una estructura moderna, integral y adecuada.

e Impulso del acceso y desarrollo de la Innovacion y la aplicacion de las
Nuevas Tecnologias, en coordinacién con otras actuaciones comunitarias y
nacionales en materia de | +D.

e Adaptacién de las producciones a las demandas del mercado.

¢ Avance hacia la mejora ambiental de la industria agroalimentaria y forestal.

Estos objetivos se enclavan en la estrategia prioritaria de mejorar la competitividad
de la industria agroalimentaria y forestal, favoreciendo la creacion de empleo y
promoviendo el crecimiento, revalorizando las producciones, frenando el abandono
de las zonas rurales al servir de estimulo al sector primario y, en definitiva,
contribuyendo al fortalecimiento social del medio.

Ademas, y en consonancia con las Directrices estratégicas comunitarias de
desarrollo rural modificadas por Decision del Consejo 2009/61/CE y el Reglamento
(CE) n°® 74/2009 del Consejo por el que se modifica el Reglamento (CE) n°
1698/2005, relativo a la ayuda al desarrollo rural a través del FEADER, en los que se
establecen una serie de nuevos retos para el desarrollo rural, esta medida incluye
operaciones dirigidas especificamente a economizar energia y agua, a la produccion
de energias renovables, a la utilizacidon de biomasa y a la adecuacion del sector
lacteo, con los efectos que se pretenden de reduccién de las emisiones de didxido
de carbono, de sustitucidon de combustibles fosiles, mejora del uso del agua y mejora
de la competitividad del sector lacteo, todo ello en consonancia con el articulo 16 bis
y el Anexo |l del Reglamento (CE) n° 1698/2005.

132



También se incluyen operaciones innovadoras destinadas a respaldar el desarrollo
de energias renovables, a mejorar la gestion de las aguas, a acometer medidas de
mitigacion de los efectos de cambio climatico y adaptacion al mismo que tienen
como efectos la sustitucion de los combustibles fésiles y reducciéon de los gases de
efecto invernadero, uso mas eficiente del agua y mejora de su calidad y reduccion
de gases de efecto invernadero y adaptacion al cambio climatico.

Por otro lado, a la vez que hay que invertir en activos fijos materiales, es necesario
desarrollar una cultura de apoyo a las inversiones de caracter inmaterial, es decir,
hay que trasladar a las empresas la importancia y las ventajas de la inversion en
intangibles.

Tipo y tamano de empresas beneficiarias

La ayuda maxima se limitara a las microempresas (incluidos empresarios
autonomos), y pequefas y medianas empresas definidas en la Recomendacion
2003/361/CE de la Comisién y los autobnomos. También seran objeto de ayuda las
empresas que tengan menos de 750 empleados o un volumen de negocio inferior a
200 millones de euros, en cuyo caso la intensidad maxima de la ayuda se reducira a
la mitad. En el caso del sector forestal el apoyo se limitara a las microempresas.

Para el Programa de Desarrollo Rural de las Islas Canarias no se aplica limitacién de
tamafo para el nivel maximo.

No se concederan ayudas a empresas en crisis, segun la definicién establecida en
las Directrices comunitarias sobre ayudas estatales de salvamento y de
reestructuracion de empresas en crisis.

Tipo de actuaciones beneficiarias

Esta medida incluira todas las actuaciones que en el ambito de la transformacion, de
la comercializacion de productos del Anexo | del Tratado de la Unidén Europea y de
las operaciones anteriores a la transformacién industrial de la madera, respetando la
utilizacion sostenible de los recursos naturales, tiendan a mejorar el rendimiento y
desarrollo econémico, fomenten los productos de calidad y ecoldgicos, introduzcan
nuevas tecnologias, favorezcan la innovacion y respeten el medio ambiente, la
seguridad laboral y la higiene y bienestar animal.

Se tendra una especial consideracién a las iniciativas promovidas por mujeres.
Descripcion de los requisitos de las inversiones

Solo podran optar a la ayuda aquellas inversiones que cumplan los siguientes
requisitos:

e Tengan viabilidad econdmica.

e No estén dirigidas al comercio minorista en destino, salvo que la
comercializaciéon la realicen las organizaciones de productores o sus
entidades vinculadas, de los productos de sus propios asociados o de
otros productores no asociados.
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¢ No se trate de inversiones de reposicidon o mera sustituciéon de equipos
y maquinaria, salvo si la nueva adquisicidbn corresponde a equipos o
maquinaria distintos a los anteriores por la tecnologia utilizada o por su
rendimiento.

e Exista demanda y salidas normales al mercado para el objeto de la
inversion.

e Respondan a una necesidad estructural o territorial.

Sectores de produccioén primaria

Ningun sector de los contemplados en el Anexo | del Tratado de la Union Europea
(excepto los productos de la pesca) y los productos forestales esta excluido de
percibir ayudas en su totalidad, salvo que asi lo establezca normativa especifica
para el mismo, como su Organizacion Comun de Mercados correspondiente,
debiéndose respetar cualquier restriccion recogida en la misma.

Tampoco podran concederse ayudas a las inversiones dirigidas a la obtenciéon de
productos de imitaciéon de la leche.

Tipos de inversiones

Las actuaciones previstas podran disfrutar de subvenciones a fondo perdido o
bonificacion de intereses en funcion de la naturaleza de las mismas y segun lo que
se recoja en los Programas de Desarrollo Rural correspondientes, detallandose en
cada caso, los limites de ayuda, métodos de calculo y cualquier otro requisito
necesario para la total transparencia de la misma, y de acuerdo con los articulos 49
a 52 del Reglamento (CE) 1974/2006.

Las inversiones podran ser de tipo tangible (material) o intangible (inmaterial).
Actuaciones

A continuacién se enumeran las posibles actuaciones u operaciones a poner en
marcha en los Programas de Desarrollo Rural de las Comunidades Autonomas. De
entre las actuaciones propuestas, las Comunidades Autdbnomas escogeran las que
consideren mas adecuadas, segun la estrategia seguida, y las necesidades de sus
industrias agroalimentarias.

1. Para la consecucién del objetivo Desarrollo de una estructura moderna,
integral y adecuada se podran poner en marcha las siguientes actuaciones
encaminadas a:

e Mejorar la dimensién de las empresas para facilitar el acceso a mercados
mas amplios, mejorar la rentabilidad y contribuir a su permanencia. Para ello
se apoyaran las inversiones materiales o inmateriales resultantes de fusiones
de empresas, inversiones derivadas de vinculos comerciales o proyectos
conjuntos dirigidas a mejorar las condiciones de su oferta en cantidad y
regularidad. En ningun caso seran subvencionables los gastos derivados de
la fusidn o concentracion de empresas.
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e Apoyar inversiones materiales e inmateriales para la creacion de nuevas
empresas y ampliacion de las existentes.

e Apoyar inversiones materiales e inmateriales para la mejora de la
competitividad de las empresas.

¢ Incentivar la integracion de las empresas acogidas a esta medida, en una
economia cada vez mas global, mediante las actuaciones consideradas
elegibles en los textos de Programacion de las diferentes Comunidades
Autébnomas.

e Apoyar inversiones dirigidas a mejorar la integracion o cooperacion entre los
eslabones de la cadena evitando la dispersion del valor afnadido a otros
sectores.

e Fomentar las inversiones derivadas del cumplimiento de las exigencias
establecidas en relaciones contractuales, para facilitar la comercializacién del
producto, sirviendo de nexo entre el sector productor y el consumidor,
orientando la produccién a los gustos del consumidor.

e Apoyar las inversiones resultantes de reestructuraciones sectoriales
fomentando la anticipacibn de los cambios, en el contexto de Ila
reestructuraciéon y la modernizacion, de forma especial en aquellos cuyas
producciones sean excedentarias o se muestre una tendencia negativa a su
consumo en el mercado existente.

e Fomentar proyectos integrados y su coordinacion.

2. Para la consecucion del objetivo Impulso del acceso y desarrollo de la
Innovaciéon y la aplicacion de las Nuevas Tecnologias se podran poner en
marcha las siguientes actuaciones de apoyo a inversiones:

e Derivadas de proyectos de investigacion realizados directamente por
empresas del sector productor.

e Derivadas de la aplicacion de nuevas tecnologias.

e Para la elaboraciéon de nuevos productos y la aplicacién de nuevos procesos y
tecnologias.

e Derivadas del disefo, desarrollo y ensayo de productos, procesos vy
tecnologias derivadas de un proceso de colaboracion para el desarrollo de
innovacion.

e Para facilitar el uso de nuevas Tecnologias de la Informacién y Comunicaciéon
(TIC), entre ellas, el apoyo a la implantacion de sistemas de comercio
electronico, estimulando el acceso a mercados mayoristas de materias primas
y la venta de productos elaborados a los consumidores, y el apoyo a la
implantacion de sistemas informaticos de gestion que faciliten el control y
funcionamiento de las empresas.

e Operaciones innovadoras destinadas a acometer medidas de mitigacion de
los efectos del cambio climatico y adaptacion al mismo.

e Operaciones innovadoras destinadas a respaldar el desarrollo de energias
renovables.

e Operaciones innovadoras destinadas a mejorar la gestion de las aguas.

3. Para la consecucion del objetivo Adaptacion de las producciones a las

demandas del mercado se podran poner en marcha las siguientes actuaciones de
apoyo a inversiones:
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e Para la mejora de la transformacion y comercializaciéon en relacion con el
sector lechero.

e Derivadas de la aplicacion de sistemas de gestion de calidad, medio
ambiental y riesgos laborales.

e Dirigidas a la elaboracién de productos de calidad.

e Dirigidas a fomentar la especializacion en segmentos de mercado para
reducir la rivalidad entre competidores.

e Derivadas de la aplicacién de mecanismos de mayor trazabilidad y seguridad
alimentaria.

4. Para la consecucion del objetivo Avance hacia la mejora ambiental de la
industria agroalimentaria se podran poner en marcha las siguientes actuaciones:

e Apoyar inversiones dirigidas al ahorro energético, uso mas eficiente de la
energia, utilizacion de energias renovables y cogeneracion.

e Apoyar inversiones de transformacién de biomasa agricola o forestal para
produccion de energias renovables.

e Apoyar inversiones dirigidas a la utilizacion de energias alternativas.

e Apoyar inversiones dirigidas al ahorro de agua, al almacenamiento de agua, y
a técnicas de produccién con ahorro de agua.

e Apoyar inversiones dirigidas al tratamiento de aguas residuales en los
procesos de elaboracion y comercializacion.

e Apoyar las inversiones dirigidas a la gestion de residuos, aprovechamiento de
subproductos y utilizacion responsable de los recursos naturales.

e Fomentar la implantacién de sistemas de gestion medioambiental a lo largo
de la cadena alimentaria, a través de ayudas a las inversiones que tengan
esta finalidad.

e Facilitar la adaptacion a normas nacionales mas estrictas que la normativa
comunitaria, y en el caso de microempresas, ayudas a inversiones para
adaptarse a nuevas normas comunitarias obligatorias, durante un periodo
maximo de 3 afios desde el momento de entrada en vigor de la norma.

Del listado de posibles actuaciones financiables bajo esta medida se encuentran
tipos de operaciones que claramente van dirigidas los nuevos retos que se
establecen en el articulo 16 bis del Reglamento (CE) n° 1698/2005 y que van
encaminados hacia la adaptacion y mitigacion del cambio climatico, las energias
renovables, la gestion del agua, el sector lacteo y a la innovacion vinculada a los tres
primeros.

Asi, las actuaciones u operaciones que se recogen dentro del objetivo de avance
hacia la mejora ambiental de la industria agroalimentaria estan dirigidas hacia los
nuevos retos y, en concreto hacia los de cambio climatico, energias renovables y
gestion del agua. Dentro del objetivo dirigido hacia la adaptacion de las
producciones a las demandas del mercado se ha incluido especificamente un tipo de
operacion dirigido a la mejora de la transformacién y comercializacion en relacion
con el sector lacteo, dirigido hacia el nuevo reto sobre medidas de acompafiamiento
de la reestructuraciéon del sector de los productos lacteos.
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Dentro del objetivo sobre impulso del acceso y desarrollo de la innovacion y la
aplicaciéon de las nuevas tecnologias se han incluido operaciones innovadoras
destinadas a mejorar la gestion del agua, acometer medidas de mitigacion de los
efectos del cambio climatico y adaptacion al mismo y a respaldar el desarrollo de
energia renovables.

Las CCAA en el ambito de su estrategia, de conformidad con sus necesidades
especificas y de las disponibilidades financieras, decidiran si las actuaciones u
operaciones incluidas en esta medida sobre aumento del valor afiadido, dirigidas
hacia los nuevos retos, seran financiadas de conformidad con lo establecido en el
articulo 69, apartado 5bis del Reglamento (CE) n°® 1698/2005, modificando, en
consecuencia, sus Programas de Desarrollo Rural.

Con caracter general, se consideraran prioritarias, todas las inversiones que
supongan la mejora de la dimension econdmica de empresas en la consecucion de
los objetivos de la medida, las que vayan dirigidas a la reestructuracion y
modernizacién de sectores que puedan verse afectados, en un futuro, por cambios
sustanciales, y aquellas que contribuyan a potenciar y complementar planes
estratégicos de las Comunidades Autébnomas o del Ministerio de Medio Ambiente y
Medio Rural y Marino y, entre ellas, las que vayan dirigidas a los nuevos retos.

Operaciones dirigidas hacia los nuevos retos

De las actuaciones u operaciones incluidas en el apartado anterior, las que van
dirigidas a los nuevos retos son:

e Operaciones innovadoras destinadas a acometer medidas de mitigacion de
los efectos del cambio climatico y adaptacion al mismo.

e Operaciones innovadoras destinadas a respaldar el desarrollo de energias
renovables.

e Operaciones innovadoras destinadas a mejorar la gestion de las aguas.

e Mejora de la transformacién y comercializacion en relacién con el sector
lechero.

e Apoyar inversiones dirigidas al ahorro energético, uso mas eficiente de la
energia, utilizacion de energias renovables y cogeneracion.

e Apoyar inversiones de transformacién de biomasa agricola o forestal para
produccidén de energias renovables.

e Apoyar inversiones dirigidas a la utilizacion de energias alternativas.

e Apoyar inversiones dirigidas al ahorro de agua, al almacenamiento de agua, y
a técnicas de produccidon con ahorro de agua.

e Apoyar inversiones dirigidas al tratamiento de aguas residuales en los
procesos de elaboracién y comercializacion.

e Apoyar las inversiones dirigidas a la gestion de residuos, aprovechamiento de
subproductos y utilizacion responsable de los recursos naturales.

e Fomentar la implantacion de sistemas de gestion medioambiental a lo largo
de la cadena alimentaria, a través de ayudas a las inversiones que tengan
esta finalidad.

e Facilitar la adaptacion a normas nacionales mas estrictas que la normativa
comunitaria, y en el caso de microempresas, ayudas a inversiones para
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adaptarse a nuevas normas comunitarias obligatorias, durante un periodo
maximo de 3 afos desde el momento de entrada en vigor de la norma.

Cada Programa de Desarrollo Rural podra seleccionar las que se ajusten a sus
necesidades especificas.

Intensidad de la ayuda

Sera la que se fije en cada uno de los Programas de Desarrollo Rural de las
Comunidades Auténomas, respetando siempre los limites maximos establecidos en
el Anexo del Reglamento (CE) n° 1698/2005, y en el articulo 16 bis 2 del
Reglamento (CE) n° 74/2009 que lo modifica y que establece que los porcentajes de
intensidad de la ayuda puede aumentarse en 10 puntos porcentuales en el caso de
las operaciones dirigidas hacia los nuevos retos. En este sentido, los PDRs
mecionaran expresamente esta circunstancia.

Coherencia con el primer pilar

En caso de aquellas inversiones incluidas en el ambito de aplicacion de los
regimenes de ayuda contemplados en las Organizaciones Comunes de Mercado, los
beneficiarios uUnicamente podran recibir ayuda en virtud de un solo régimen,
articulandose las medidas precisas para evitar la doble financiacion de dichas
inversiones. Las Comunidades Autonomas en sus respectivos Programas de
Desarrollo Rural, sin perjuicio de lo establecido al respecto en el PEN y en el
capitulo 7 de este documento, estableceran la delimitacion correspondiente con los
regimenes de ayuda del primer pilar y un mecanismo para verificar la inexistencia de
doble financiacion.

Financiacion

En la primera versién del Marco Nacional aprobada por Decision de la Comision
C(2007)5937 de 28 de noviembre de 2007 se indicaba que: “En el cuadro orientativo
que sera elaborado por el Comité de Seguimiento Nacional figurara la contribucion
del FEADER, de la Administracion General del Estado, en este caso el Ministerio de
Agricultura, Pesca y Alimentacion, y la de las Comunidades Auténomas. Los datos
seran aportados por las Comunidades Auténomas, responsables de la elaboracion
de sus respectivos programas.”

Ese cuadro orientativo se presentd en la reunion del Comité de Seguimiento
Nacional celebrada el 27 de febrero de 2008. Para la realizacién del cuadro se
utilizaron los datos incluidos por las Autoridades de Gestion de los PDRs de la
Comunidades Autonomas que se estaban negociando en dicho momento con la
Comision Europea, asi como informacion proporcionada directamente por las
Comunidades Autbnomas.

El Comité de Seguimiento Nacional elaborara y actualizarad el cuadro orientativo

donde figurara la contribucion del FEADER, de la Administracion General del Estado
(Ministerio de Medio Ambiente y Medio Rural y Marino) y de las Comunidades
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Autébnomas. Los datos seran aportados por las Comunidades Autdnomas
responsables de la elaboracién de sus respectivos programas de desarrollo rural.

Dichos datos, al menos en lo que se refiere a la contribucion AGE, figuraran en los
Programas de Desarrollo Rural.

La contribucion financiera del Ministerio de Medio Ambiente y Medio Rural y Marino
se transferira a las Comunidades Auténomas, previo acuerdo de la Conferencia
Sectorial de Agricultura y Desarrollo Rural, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 86 de la Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria, con la
excepcion de Pais Vasco y Navarra.

A estas ayudas les sera de aplicacion lo dispuesto en el articulo 6 de la Ley 38/2003,
de 17 de noviembre, General de Subvenciones.

Indicadores

En el Anexo | de este documento se incluyen los indicadores correspondientes a
esta medida.
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5.1.3.a. IMPLANTACION DE SERVICIOS DE ASESORAMIENTO (115.1)
Articulos aplicables

Articulos 20 (a) (v) y 25 del Reglamento (CE) 1698/2005.
Articulo 16 y punto 5.3.1.1.5 del Anexo Il del Reglamento (CE) 1974/2006

Justificacion de la medida

En el capitulo 4 del Marco Nacional se justifica la implantacion de una medida que
apoye el funcionamiento del servicio de asesoramiento a las explotaciones agrarias
y contribuir asi al cumplimiento de los requisitos de la condicionalidad establecidos
en el Reglamento (CE) n® 73/2009 del Consejo del 19 de enero de 2009 por el que
se establecen disposiciones comunes aplicables a los regimenes de ayuda directa a
los agricultores en el marco de la politica agricola comun y se instauran
determinados regimenes de ayuda a los agricultores.

En este sentido, la condicionalidad a nivel nacional viene regulada por el Real
Decreto 486/2009, de 3 de abril, por el que se establecen los requisitos legales de
gestion y las buenas condiciones agrarias y medioambientales que deben cumplir
los agricultores que reciban pagos directos en el marco de la politica agricola
comun, los beneficiarios de determinadas ayudas de desarrollo rural, y los
agricultores que reciban ayudas en virtud de los programas de apoyo a la
reestructuracion y reconversion y a la prima por arranque del vifiedo.

Aquellas Comunidades Autbnomas que por circunstancias especificas estructurales,
sociales o economicas que, habiendo incluido en la version primera de sus
Programas de Desarrollo Rural aprobados mediante Decisién de la Comision las
medidas de asesoramiento de este Marco Nacional y tras la convocatoria de las
mismas, no hayan podido cumplir con el requisito de implantaciéon de los servicios de
asesoramiento debido a la no presentacion de solicitudes o al no cumplimiento de
los requisitos minimos establecidos en la medida por parte de las entidades
solicitante de la ayuda, y de manera debidamente justificada, podran poner a
disposicion de los agricultores y ganaderos los servicios de asesoramiento
obligatorios a los que se refiere el articulo 12 del Reglamento (CE) n°® 73/2009
mediante otros sistemas alternativos y dar asi cumplimiento a las obligaciones del
citado Reglamento.

Objetivos de la medida

La medida pretende facilitar la implantacién de servicios de asesoramiento para
ayudar a los agricultores a adaptar, mejorar y facilitar la gestion y aumentar el
rendimiento global de la explotacibn agraria, asi como la adecuada gestidon

ambiental de la explotacion, a través de una utilizacion mas adecuada del potencial
humano activo en el sector agrario.

Ambito del asesoramiento
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El asesoramiento debera extenderse desde el diagnéstico de la situacion, a la
propuesta y ejecuciéon de mejoras, en las siguientes materias:

a)

c)

d)

Requisitos legales de gestion, relativos a salud publica, sanidad animal,
sanidad vegetal, medio ambiente y bienestar de los animales, a que se refiere
el articulo 5 y el anexo Il del Reglamento (CE) n°® 73/2009 del Consejo, de 19
de enero de 2009, por el que se establecen disposiciones comunes aplicables
a los regimenes de ayuda directa a los agricultores en el marco de la politica
agraria comun y se instauran determinados regimenes de ayuda a los
agricultores y se deroga el Reglamento (CE) n° 1782/2003. Estas
disposiciones se recogen en el Real Decreto 486/2009, de 3 de abiril, por el
que se establecen los requisitos legales de gestion y las buenas condiciones
agrarias y medioambientales que deben cumplir los agricultores que reciban
pagos directos en el marco de la politica agricola comun, los beneficiarios de
determinadas ayudas de desarrollo rural, y los agricultores que reciban
ayudas en virtud de los programas de apoyo a la reestructuracion y
reconversion y a la prima por arranque del vifiedo, y que deroga el Real
Decreto 2352/2004, de 23 de diciembre, sobre la aplicacion de la
condicionalidad en relacién con las ayudas directas en el marco de la politica
agricola comun, y en la normativa que lo desarrolla.

Buenas condiciones agrarias y medioambientales, a que se refiere el articulo
6 y el anexo lll del Reglamento (CE) n°® 73/2009 del Consejo de 19 de enero
de 2009, que deroga el Reglamento (CE) n° 1782/2003. Estas disposiciones
se recogen en el Real Decreto 486/2009, de 3 de abril, por el que se
establecen los requisitos legales de gestion y las buenas condiciones agrarias
y medioambientales que deben cumplir los agricultores que reciban pagos
directos en el marco de la politica agricola comun, los beneficiarios de
determinadas ayudas de desarrollo rural, y los agricultores que reciban
ayudas en virtud de los programas de apoyo a la reestructuracion y
reconversion y a la prima por arranque del vifiedo, y que deroga el Real
Decreto 2352/2004, de 23 de diciembre, sobre la aplicacion de la
condicionalidad en relacidén con las ayudas directas en el marco de la politica
agricola comun, y en la normativa que lo desarrolla.

La informaciéon correspondiente al Real Decreto 486/2009 se incluye en el
Anexo Il de este documento.

Normas relativas a la seguridad laboral basadas en la legislacion comunitaria.

En el caso de agricultores jovenes, las relacionadas con el inicio de su
actividad.

Ademas de las materias de obligado asesoramiento sefialadas anteriormente, el
asesoramiento podra alcanzar otras materias de gestion econdémica y ambiental de
la explotacion con objeto de ofrecer un asesoramiento integral. En particular, desde
el punto de vista ambiental, el asesoramiento podra extenderse a la aplicacion de
medidas agroambientales y, desde el punto de vista concreto de los nuevos retos,
podra extenderse al asesoramiento sobre cambio climatico, energias renovables,
gestion del agua, biodiversidad, asi como sobre el sector lechero.
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Entidades de Asesoramiento

Las entidades privadas interesadas en prestar servicios de asesoramiento deberan
tener personalidad juridica, ser entidad sin animo de lucro o cooperativa o, en ambos
supuestos, sus uniones o federaciones, asi como incluir en el objeto social definido
en sus estatutos la prestacion de asistencia y asesoramiento a agricultores y
ganaderos, y acreditar el cumplimiento de los requisitos sefialados en el apartado
siguiente.

Ademas, las Comunidades Autébnomas podran designar 6rganos u organismos
publicos, o reconocer entidades con animo de lucro para prestar estos servicios, en
Su caso, en el marco de sus competencias.

Requisitos de las entidades que presten servicio de asesoramiento

Las entidades que pretendan prestar servicios de asesoramiento, a los efectos del
Reglamento (CE) n°® 73/2009 y del Reglamento (CE) n® 1698/2005, ademas de
prestar estos servicios a los agricultores en, al menos, las materias explicitadas en el
apartado “Ambito del servicio de asesoramiento”, deberan disponer de los recursos
adecuados en cuanto a oficinas abiertas al publico, personal cualificado en, al
menos, todos los ambitos de las materias de obligado asesoramiento y con
formacion en materia de asesoramiento, medios administrativos y técnicos,
incluyendo la disponibilidad o posibilidad de acceso a equipos de analisis, y
experiencia y solvencia acreditadas en materias de asesoramiento.

Ademas, las entidades deberan disponer de un sistema de registro de usuarios
compatible con el sistema integrado de gestion y control previsto en el Capitulo 4 del
Titulo Il del Reglamento (CE) n°® 73/20009.

Reconocimiento de las entidades de asesoramiento

Las entidades interesadas en prestar el servicio de asesoramiento, solicitaran su
reconocimiento al érgano competente de la Comunidad Autbnoma en la que prevean
ejercer su actividad.

Ademas, presentaran un proyecto de servicio de asesoramiento en el que, se
expliciten, al menos, los aspectos organizativos, técnicos, metodologicos, formativos,
de equipamiento, econdmicos y financieros, incluida tarifacién.

El incumplimiento de cualesquiera de los requisitos tenidos en cuenta para su
reconocimiento o de las obligaciones o compromisos adquiridos o la evidencia de
falta de fiabilidad técnica, podra dar lugar a la suspension o declaracién de extinciéon
del reconocimiento, previa audiencia de la entidad afectada, con su anotacion o baja
en el Registro y, en su caso, al reintegro total o parcial de las ayudas que hubiera
podido percibir.

La obtencion irregular de una ayuda por parte de la entidad que presta el servicio de

asesoramiento o de un titular de explotacion, cuando la entidad incurra en
negligencia o colaboracion en la irregularidad, podra dar lugar a la declaracion de
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extincidén del reconocimiento de la entidad, con su baja en el Registro, y al reintegro
de las ayudas que haya podido percibir de forma irregular.

Obligaciones de las entidades que prestan servicios de asesoramiento

Las entidades de asesoramiento prestaran especial atencién al cumplimiento de la
obligacion que incumbe a todo agricultor que reciba pagos directos, de observar los
requisitos legales de gestion y las buenas condiciones agrarias y medioambientales
a que hace referencia el Reglamento (CE) n° 73/2009, ademas de las normas
relativas a la seguridad laboral basadas en la legislacidon comunitaria.

Las entidades que prestan servicios de asesoramiento, deberan cumplir lo dispuesto
en el articulo 13 del Reglamento (CE) n® 73/2009 en relacién a la prohibiciéon de
divulgar informacion, o datos de caracter personal o individual. En todo caso, esta
informacion estara sujeta a lo dispuesto en la Ley Organica 15/1999, de 13 de
diciembre, de Proteccién de Datos de Caracter Personal.

Las entidades que prestan servicios de asesoramiento deberan disponer de un
sistema de registro informatizado, en su domicilio social y en cada una de sus
oficinas, en el que consten los servicios de asesoramiento prestados, con indicacion,
al menos, de los datos del demandante, de la explotacion, los temas de consulta, y
el consejo o propuestas de mejora. Este sistema de registro permitira a la autoridad
competente el seguimiento y control de las actuaciones que realiza la entidad de
asesoramiento.

Ante una inspeccidén a una explotacion por parte de organismos competentes, en el
ambito de las materias asesoradas, debera estar presente, a peticion del agricultor
interesado, el personal de los servicios de asesoramiento que les presto el servicio
0, en su caso, el que le sustituya.

Cada entidad de asesoramiento debera disponer de un estudio, permanentemente
actualizado, de su zona de actuacion, que refleje la situacion socioeconoémica y
ambiental, con especial referencia al medio rural, en general, y al sector agrario, en
particular, sus deficiencias, potencialidades, y cuantos parametros y criterios de
valoracion determinen, en su ambito territorial, las Comunidades Autébnomas. En
todo caso, el citado estudio reflejara la situacion de la zona en relacién al
cumplimiento de los requisitos legales de gestion y las buenas condiciones agrarias
y medioambientales y, en su caso, las medidas de caracter general a adoptar.

Las entidades reconocidas para prestar los servicios de asesoramiento actuaran con
plena objetividad en sus funciones de asesoramiento, promoviendo las mejoras mas
convenientes, efectuando las actividades de informacidn a los agricultores
necesarias para el cumplimiento de los requisitos legales de gestion y las buenas
condiciones agrarias y medioambientales, y atendiendo en su labor a cuantos
agricultores asi lo soliciten, sin que pueda prevalecer discriminaciéon de ningun
género o condicion.

Las entidades reconocidas presentaran anualmente, durante el primer trimestre de
cada afio, ante las Comunidades Autdbnomas donde presten sus servicios, un
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informe de actuaciones circunscrito a las llevadas a cabo en el ambito territorial de
las mismas.

Registros de las entidades de asesoramiento

Las entidades que prestan los servicios de asesoramiento seran registradas por la
Administracion Publica que otorga el reconocimiento.

Las cesiones de datos de este registro s6lo podran efectuarse entre las autoridades
competentes de las Comunidades Auténomas y de la Administracién General del
Estado, asi como de la Comision Europea, exclusivamente para los fines propios de
cada administracion.

Cada entidad con servicio de asesoramiento y cada oficina dispondran de una ficha
registral en la que figuren, al menos, datos de identificacion, localizacién, asi como
informacion sobre los efectivos personales y su ambito de actuacion.

Las entidades reconocidas comunicaran a las Comunidades Autdbnomas cuantas
circunstancias modifiquen las fichas registrales.

Las Comunidades Autonomas remitiran a la Direccion General de Desarrollo
Sostenible del Medio Rural del Ministerio de Medio Ambiente y Medio Rural y Marino
los datos necesarios para la creaciéon y actualizacion del Registro Nacional, al
inscribirse los servicios de asesoramiento, con caracter anual y siempre que se
produzca cualquier modificacion de las fichas registrales. En el Registro Nacional
estaran registrados los servicios reconocidos o designados por las Comunidades
Autbnomas.

Los derechos de acceso, rectificacion y cancelacién podran ser ejercitados por los
titulares inscritos ante los 6rganos que los inscribieron.

Ayudas para la implantacion de servicios de asesoramiento a las
explotaciones agrarias

Para la implantacion de servicios de asesoramiento, se podran conceder ayudas a la
inversion en bienes inventariables y ayudas para la contratacion del personal técnico
y administrativo necesario como consecuencia de la implantacién de servicios de
asesoramiento.

Estas ayudas se concederan unicamente a las entidades reconocidas que no tengan
animo de lucro o sean cooperativas 0, en ambos supuestos, sus uniones o
federaciones.

La ayuda total a la inversion en bienes inventariables sera de hasta el 50 por ciento
de la inversion realizada en los cinco primeros afios de funcionamiento, sin superar
un importe maximo de ayuda por oficina, que se establecera en los Programas de
Desarrollo Rural de las Comunidades Autbnomas. Los gastos objeto de ayuda se
justificaran mediante factura, cuyo pago habra de acreditarse. En ningun caso sera
auxiliable la adquisiciéon y construccion de bienes inmuebles.
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Para la contratacion del personal técnico y administrativo necesario como
consecuencia de la implantacion de servicios de asesoramiento, se concederan
ayudas los cinco primeros afios de actividad del servicio de asesoramiento, sin que
cada anualidad pueda superar el 60 por ciento de los costes salariales. El importe
base de la ayuda se establecera en los Programas de Desarrollo Rural de las
Comunidades Autbnomas.

Todas las ayudas para la implantacion de los servicios de asesoramiento a las
explotaciones seran decrecientes en tramos iguales a lo largo de un periodo maximo
de cinco afios a partir de la instalacion, desapareciendo al sexto afo, de acuerdo
con el articulo 25 del Reglamento (CE) 1698/2005 y el articulo 16 del Reglamento
(CE) 1974/2206.

Las entidades perceptoras de estas ayudas habran de comprometerse a mantener el
servicio en las oficinas, al menos en las condiciones establecidas en el momento de
su implantacioén, durante un plazo minimo de 5 afios contado desde la concesiéon de
la ayuda.

Criterios de prioridad

Las ayudas para la implantacion de servicios de asesoramiento se concederan
preferentemente a las entidades reconocidas que se comprometan a ofrecer
servicios de asesoramiento integral que incluya otras materias de gestibn econdémica
y ambiental, asi como las dirigidas hacia los nuevos retos, ademas de las materias
de obligado asesoramiento en virtud de lo establecido en el articulo 24 del
Reglamento (CE) n® 1698/2005 y en los Programas de Desarrollo Rural de las
Comunidades Autonomas.

Financiacion

En la primera versiéon del Marco Nacional aprobada por Decision de la Comisiéon
C(2007)5937 de 28 de noviembre de 2007 se indicaba que: “En el cuadro orientativo
que sera elaborado por el Comité de Seguimiento Nacional figurara la contribucion
del FEADER, de la Administracion General del Estado, en este caso el Ministerio de
Agricultura, Pesca y Alimentacion, y la de las Comunidades Autonomas. Los datos
seran aportados por las Comunidades Autonomas, responsables de la elaboracién
de sus respectivos programas.”

Ese cuadro orientativo se presentd en la reunion del Comité de Seguimiento
Nacional celebrada el 27 de febrero de 2008. Para la realizacién del cuadro se
utilizaron los datos incluidos por las Autoridades de Gestion de los PDRs de la
Comunidades Autonomas que se estaban negociando en dicho momento con la
Comision Europea, asi como informacion proporcionada directamente por las
Comunidades Autonomas.

El Comité de Seguimiento Nacional elaborara y actualizara el cuadro orientativo
donde figurara la contribucién del FEADER, de la Administracion General del Estado
(Ministerio de Medio Ambiente y Medio Rural y Marino) y de las Comunidades
Autobnomas. Los datos seran aportados por las Comunidades Autdnomas
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responsables de la elaboracion de sus respectivos programas de desarrollo rural.

Dichos datos, al menos en lo que se refiere a la contribucion AGE, figuraran en los
Programas de Desarrollo Rural.

La contribucion financiera del Ministerio de Medio Ambiente y Medio Rural y Marino
se transferird a las Comunidades Auténomas, previo acuerdo de la Conferencia
Sectorial de Agricultura y Desarrollo Rural, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 86 de la Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria, con la
excepcidon de Pais Vasco y Navarra.

A estas ayudas les sera de aplicacion lo dispuesto en el articulo 6 de la Ley 38/2003,
de 17 de noviembre, General de Subvenciones

Indicadores

En el Anexo | de este documento se incluyen los indicadores correspondientes a
esta medida.
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5.1.3.b. UTILIZACION DE SERVICIOS DE ASESORAMIENTO (114)

Articulos aplicables

Articulos 20 (a) (iv) y 24 del Reglamento (CE) 1698/2005.
Articulo 15 y punto 5.3.1.1.4 del Anexo Il del Reglamento (CE) 1794/2006

Justificacion de la medida

En el capitulo 4 del Marco Nacional se justifica la implantacion de una medida que
apoye el funcionamiento del servicio de asesoramiento a las explotaciones agrarias
y contribuir asi al cumplimiento de los requisitos de la condicionalidad establecidos
en el Reglamento (CE) n° 73/2009 del Consejo, de 19 de enero de 2009, por el que
se establecen disposiciones comunes aplicables a los regimenes de ayuda directa a
los agricultores en el marco de la politica agraria comun y se instauran determinados
regimenes de ayuda a los agricultores.

Aquellas Comunidades Autbnomas que por circunstancias especificas estructurales,
sociales o econOomicas que, habiendo incluido en la version primera de sus
Programas de Desarrollo Rural aprobados mediante Decisién de la Comision las
medidas de asesoramiento de este Marco Nacional y tras la convocatoria de las
mismas, no hayan podido cumplir con el requisito de implantacién de los servicios de
asesoramiento (medida 115) debido a la no presentacion de solicitudes o al no
cumplimiento de los requisitos minimos establecidos en la medida por parte de las
entidades solicitante de la ayuda, y de manera debidamente justificada, podran
poner a disposicion de los agricultores y ganaderos los servicios de asesoramiento
obligatorios a los que se refiere el articulo 12 del Reglamento (CE) n°® 73/2009
mediante otros sistemas alternativos y dar asi cumplimiento a las obligaciones del
citado Reglamento.

Objetivos de la medida

La medida pretende favorecer el acceso de los agricultores a los servicios de
asesoramiento a las explotaciones, destinados a mejorar el rendimiento global y el
comportamiento ambiental de su explotacion.

Ambito del asesoramiento

El asesoramiento debera extenderse desde el diagndstico de la situacidon, a la
propuesta y ejecuciéon de mejoras, en las siguientes materias:

a) Requisitos legales de gestion, relativos a salud publica, sanidad animal,
sanidad vegetal, medio ambiente y bienestar de los animales, a que se refiere
el articulo 5 y el anexo Il del Reglamento (CE) n°® 73/2009 del Consejo, de 19
de enero de 2009, por el que se establecen disposiciones comunes aplicables
a los regimenes de ayuda directa a los agricultores en el marco de la politica
agraria comun y se instauran determinados regimenes de ayuda a los
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agricultores y se deroga el Reglamento (CE) n° 1782/2003. Estas
disposiciones se recogen en el Real Decreto 486/2009, de 3 de abiril, por el
que se establecen los requisitos legales de gestion y las buenas condiciones
agrarias y medioambientales que deben cumplir los agricultores que reciban
pagos directos en el marco de la politica agricola comun, los beneficiarios de
determinadas ayudas de desarrollo rural, y los agricultores que reciban
ayudas en virtud de los programas de apoyo a la reestructuracion y
reconversion y a la prima por arranque del vifiedo, y que deroga el Real
Decreto 2352/2004, de 23 de diciembre, sobre la aplicacion de la
condicionalidad en relacién con las ayudas directas en el marco de la politica
agricola comun, y en la normativa que lo desarrolla.

b) Buenas condiciones agrarias y medioambientales, a que se refiere el articulo
6 y el anexo lll del Reglamento (CE) n® 73/2009 del Consejo de 19 de enero
de 2009, que deroga el Reglamento (CE) n° 1782/2003. Estas disposiciones
se recogen en el Real Decreto 486/2009, de 3 de abril, por el que se
establecen los requisitos legales de gestion y las buenas condiciones agrarias
y medioambientales que deben cumplir los agricultores que reciban pagos
directos en el marco de la politica agricola comun, los beneficiarios de
determinadas ayudas de desarrollo rural, y los agricultores que reciban
ayudas en virtud de los programas de apoyo a la reestructuracion y
reconversion y a la prima por arranque del vifiedo, y que deroga el Real
Decreto 2352/2004, de 23 de diciembre, sobre la aplicacion de Ila
condicionalidad en relacién con las ayudas directas en el marco de la politica
agricola comun.

La informacion correspondiente al Real Decreto 486/2009 se incluye en el
Anexo Il de este documento.

c) Normas relativas a la seguridad laboral basadas en la legislacion comunitaria.

d) En el caso de agricultores joévenes, las relacionadas con el inicio de su
actividad.

Ademas de las materias de obligado asesoramiento sefialadas anteriormente, el
asesoramiento podra alcanzar otras materias de gestion econdmica y ambiental de
la explotacion con objeto de ofrecer un asesoramiento integral. En particular, desde
el punto de vista ambiental, el asesoramiento podra extenderse a la aplicacion de
medidas agroambientales y, desde el punto de vista concreto de los nuevos retos,
podra extenderse al asesoramiento sobre cambio climatico, energias renovables,
gestion del agua, biodiversidad, asi como sobre el sector lechero.

Las CCAA en el ambito de su estrategia, de conformidad con sus necesidades
especificas y de las disponibilidades financieras, decidiran si operaciones incluidas
en esta medida sobre utilizacién de servicios de asesoramiento, dirigidas hacia los
nuevos retos, seran financiadas de conformidad con lo establecido en el articulo 69,
apartado 5bis del Reglamento (CE) n° 1698/2005, modificando, en consecuencia,
sus Programas de Desarrollo Rural.
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Operaciones dirigidas hacia los nuevos retos

De las operaciones incluidas en el apartado anterior sobre ambito de asesoramiento
las que van dirigidas a los nuevos retos son:

Asesoramiento sobre cambio climatico,
Asesoramiento sobre energias renovables,
Asesoramiento sobre gestion del agua,
Asesoramiento sobre biodiversidad,
Asesoramiento sobre el sector lechero.

Cada Programa de Desarrollo Rural podra seleccionar las que se ajusten a sus
necesidades especificas.

Requisitos de los agricultores beneficiarios

Con caracter general, para poder solicitar y acceder a las ayudas para la utilizacion
de los servicios de asesoramiento, sera necesario que las personas fisicas o
juridicas cumplan las siguientes condiciones:
a) Ser titular de una explotacion agraria.
b) Justificar estar al corriente de sus obligaciones fiscales y con la Seguridad
Social.

Ayudas a los demandantes de asesoramiento

Podra concederse ayuda a los titulares de las explotaciones agrarias para sufragar
los gastos, en concepto de honorarios, incurridos por la consulta a los servicios de
asesoramiento, destinados a mejorar la rentabilidad global de la explotacién, y cuyos
informes o dictamenes tengan por objeto, como minimo, determinar el cumplimiento
Y, €n su caso, proponer mejoras relativas a la aplicacion de los requisitos legales de
gestion, las buenas condiciones agrarias y medioambientales, y las normas relativas
a la seguridad laboral basadas en la legislacion comunitaria.

Los gastos objeto de ayuda se justificaran mediante factura, cuyo pago habra de
acreditarse, y certificacion de la entidad que presta el servicio de asesoramiento, en
la que se expliciten los temas de consulta, que incluiran como minimo todas las
materias consideradas de obligado asesoramiento.

Esta facturacién no podra tener, en ningun caso, relacién directa o indirecta con la
venta de productos o prestacion de servicios ajenos al propio servicio de
asesoramiento.

El importe de la ayuda para la utilizacidbn de los servicios de asesoramiento se
establecera en los Programas de Desarrollo Rural de las Comunidades Autbnomas.

La ayuda para la utilizacidon de los servicios de asesoramiento se limitara a los
maximos establecidos en el anexo del Reglamento (CE) n° 1698/2005: un maximo
del 80% del coste subvencionable por servicio de asesoramiento completo, y en el
del Reglamento (CE) 74/2009 que lo modifica y que establece que los porcentajes
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de intensidad de la ayuda puede aumentarse en 10 puntos porcentuales en el caso
de las operaciones dirigidas hacia los nuevos retos, siendo el importe maximo
subvencionable de 1.500 euros por servicio de asesoramiento y este importe
maximo sera también el importe maximo subvencionable por explotacion. Las
Comunidades Autébnomas en sus respectivos Programas de Desarrollo Rural
estableceran en cada caso la frecuencia maxima de la ayuda o el numero maximo
de servicios durante el periodo 2007-2013.

Criterios de prioridad

En los procedimientos de gestidbn de esta ayuda, con objeto de ajustar la concesiéon
de ayudas a los recursos presupuestarios disponibles, se aplicaran los siguientes
criterios de prioridad en la seleccidén de los beneficiarios, ademas de los que deseen
establecer las Comunidades Autbnomas en sus respectivos programas regionales:

¢ Que el titular de la explotacién sea agricultor joven, o sea muijer.
» Que se trate de una explotacion calificada como prioritaria.

e Que la explotacion esté localizada en zona desfavorecida en los términos
previstos en los articulos 36 a) (i) y (i) y 37 del Reglamento (CE) n°
1698/2005, en zonas Natura 2000 o en otras zonas con limitaciones
ambientales que se definan en los Programas de Desarrollo Rural.

¢ Que el agricultor haya solicitado ayudas dirigidas a los nuevos retos

¢ Que el titular de la explotacion haya asumido compromisos agroambientales
0 que participe en programas de calidad de los alimentos, o que sea un
productor ecoldgico.

En relacion con los dos primeros apartados, en las Comunidades Forales, en su
caso, sera de aplicacion la legislacion y las disposiciones propias de las mismas.

Financiacion

En la primera versién del Marco Nacional aprobada por Decision de la Comision
C(2007)5937 de 28 de noviembre de 2007 se indicaba que: “En el cuadro orientativo
que sera elaborado por el Comité de Seguimiento Nacional figurara la contribucion
del FEADER, de la Administracion General del Estado, en este caso el Ministerio de
Agricultura, Pesca y Alimentacion, y la de las Comunidades Auténomas. Los datos
seran aportados por las Comunidades Auténomas, responsables de la elaboracion
de sus respectivos programas.”

Ese cuadro orientativo se presentd en la reunién del Comité de Seguimiento
Nacional celebrada el 27 de febrero de 2008. Para la realizacién del cuadro se
utilizaron los datos incluidos por las Autoridades de Gestion de los PDRs de la
Comunidades Autonomas que se estaban negociando en dicho momento con la
Comision Europea, asi como informacion proporcionada directamente por las
Comunidades Autbnomas.
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El Comité de Seguimiento Nacional elaborara y actualizara el cuadro orientativo
donde figurara la contribucion del FEADER, de la Administraciéon General del Estado
(Ministerio de Medio Ambiente y Medio Rural y Marino) y de las Comunidades
Autonomas. Los datos seran aportados por las Comunidades Auténomas
responsables de la elaboracion de sus respectivos programas de desarrollo rural.

Dichos datos, al menos en lo que se refiere a la contribucion AGE, figuraran en los
Programas de Desarrollo Rural.

La contribucion financiera del Ministerio de Medio Ambiente y Medio Rural y Marino
se transferira a las Comunidades Autdbnomas, previo acuerdo de la Conferencia
Sectorial de Agricultura y Desarrollo Rural, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 86 de la Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria, con la
excepcidon de Pais Vasco y Navarra.

A estas ayudas les sera de aplicacion lo dispuesto en el articulo 6 de la Ley 38/2003,
de 17 de noviembre, General de Subvenciones.

Indicadores

En el Anexo | de este documento se incluyen los indicadores correspondientes a
esta medida.
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5.1.4. INSTALACION DE JOVENES AGRICULTORES (112)
Articulos aplicables

Articulos 20 (a) (ii) y 22 del Reglamento (CE) 1698/2005
Articulos 13 y 14, y apartado 5.3.1.1.2 del Anexo Il del Reglamento (CE) 1974/2006

Justificacion de la intervencion

En el capitulo 4 del Marco Nacional se justifica la implantacion de una medida que
fomente la instalacibn de jovenes agricultores como titulares de explotaciones
agrarias, contribuyendo asi al necesario relevo generacional en el sector y, como fin
ultimo, a la fijacion de poblacién en las zonas rurales.

Seran de aplicacion las siguientes definiciones, a las que las Comunidades
Autobnomas podran incorporar requisitos adicionales que, en ningun caso, podran
estar en contradiccién con los aqui sefalados:

1. Explotaciones Prioritarias cuyos titulares sean personas fisicas:

e Posibilitar la ocupacién de al menos una unidad de trabajo afio.

e La renta unitaria del trabajo obtenida ha de ser igual o superior al 35%
de la renta de referencia e inferior al 120% de esta.

e El titular ha de ser agricultor profesional.

e Poseer un nivel de capacitacibn agraria suficiente, para cuya
determinacién se conjugaran criterios de formacion lectiva y
experiencia profesional.

e Haber cumplido dieciocho afios y no haber cumplido sesenta y cinco
anos

e Estar dado de alta en el Régimen Especial Agrario de la Seguridad
Social o en el Régimen de autbnomos en funcion de su actividad
agraria o en el régimen que legalmente corresponda por su actividad
econdmica.

e Residir en la comarca en donde radique la explotacibn o en las

comarcas limitrofes definidas por la legislacion autondmica sobre
organizacion territorial, salvo caso de fuerza mayor o necesidad
apreciada por la Comunidad Auténoma. En su defecto, se tendra en
cuenta la comarcalizacion agraria establecida en el Censo Agrario del
Instituto Nacional de Estadistica.
Este criterio de residencia no podra ser considerado requisito de
exclusién en la elegibilidad de las ayudas pero si de priorizacion, si asi
lo determinan los Programas de Desarrollo Rural o los criterios de
seleccion de operaciones de dichos programas.

En caso de matrimonio o pareja de hecho, la titularidad de la explotacion
podra recaer, a estos efectos, en ambos conyuges o integrantes de la pareja,
siendo suficiente que uno de ellos reuna los requisitos indicados en el
apartado anterior, de acuerdo con lo sefialado en el Real Decreto 297/2009,
de 6 de marzo, sobre titularidad compartida en las explotaciones agrarias.
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Las explotaciones agrarias que pertenezcan a una comunidad hereditaria y
sobre las que exista pacto de indivision por un periodo minimo de seis afios,
se consideraran, a estos efectos, como explotaciones familiares prioritarias,
siempre que la explotacién y al menos uno de los participes en la comunidad
cumpla los requisitos antes sefialados. El periodo de indivisidn se contara a
partir de la calificacidon de la explotacion como prioritaria.

No obstante, también se podran considerar prioritarias las explotaciones
familiares y otras cuyos titulares sean personas fisicas, localizadas en zonas
de montana, siempre que su titular sea agricultor profesional y que cumplan
los requisitos establecidos al efecto por las respectivas Comunidades
Auténomas y que la renta unitaria de trabajo sea inferior al 120 por 100 de la
renta de referencia.

2. Explotaciones Prioritarias asociativas:

e Han de posibilitar la ocupaciéon de, al menos, una unidad de trabajo
agrario, y su renta unitaria de trabajo debe ser igual o superior al 35
por 100 de la renta de referencia e inferior al 120 por 100 de ésta.

e Asimismo, deberan cumplir una de las alternativas siguientes:

- Ser cooperativa de explotacidn comunitaria de la tierra o de trabajo
asociado dentro de la actividad agraria.
- Ser otro tipo de sociedad: Sociedades cooperativas o0 sociedades
agrarias de transformacion; Sociedades civiles, laborales u otras
mercantiles que, en caso de que sean andnimas, sus acciones deberan
ser nominativas, siempre que mas del 50 por 100 del capital social, de
existir éste, pertenezca a socios que sean agricultores profesionales.
Estas sociedades tendran por objeto exclusivo el ejercicio de la actividad
agraria en la explotacion de la que sean titulares, que cumpla alguno de
los dos requisitos siguientes:
o Que al menos el 50 por 100 de los socios sean agricultores
profesionales.
o Que los dos tercios de los socios que sean responsables de
la gestion y administracion, cumplan los requisitos exigidos al
agricultor profesional en cuanto a dedicacién de trabajo y
procedencia de rentas, referidos a la explotacion asociativa,
asi como los de capacitacion, edad y afiliacion a la
Seguridad Social, y que dos tercios, al menos, del volumen
de trabajo de la explotacién sea aportado por socios que
cumplan dichos requisitos.

- Ser explotacion asociativa que se constituya agrupando, al menos, dos
terceras partes de la superficie de la explotacion bajo una sola linde, sin
que la superficie aportada por un solo socio supere el 40 por 100 de la
superficie total de la explotacién. En estas explotaciones asociativas, un
socio, al menos, debe ser agricultor a titulo principal y cumplir las restantes
exigencias establecidas para los titulares personas fisicas.
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No obstante, también se podran considerar explotaciones prioritarias las
explotaciones asociativas ubicadas en zonas de montana en las que la mayoria de
los socios sean agricultores profesionales y cumplan requisitos especificos
establecidos al efecto por las respectivas Comunidades Autébnomas, siempre que la
renta unitaria de trabajo sea inferior al 120 por 100 de la renta de referencia.

3. Agricultor Profesional:

e La persona fisica que siendo titular de una explotacién agraria, al
menos el 50 por cien de su renta total la obtenga de actividades
agrarias u otras actividades complementarias, siempre y cuando la
parte de renta procedente directamente de la actividad agraria no sea
inferior al 25 por cien de su renta total y el volumen de empleo (tiempo
de trabajo) dedicado a actividades agrarias o complementarias sea
igual o superior a la mitad de una Unidad de Trabajo Agrario.

A estos efectos se consideran actividades complementarias la
participacion y presencia del titular, como consecuencia de eleccidn
publica, en Instituciones de caracter representativo, asi como en
organos de representacion de caracter sindical, cooperativo o
profesional, siempre que éstos se hallen vinculados al sector agrario,
las de transformacién de los productos de su explotacion y las
relacionadas con la conservacion del espacio natural y proteccioén del
medio ambiente, al igual que las turisticas, cinegéticas y artesanales
realizadas en su explotacion.

También se consideraran agricultores profesionales a los titulares de explotaciones
agrarias, situadas en la Comunidad Auténoma de Canarias, que obtengan, al
menos, un 25 por 100 de su renta total de la actividad agraria ejercida en su
explotacion, siempre que ésta no requiera mas de una unidad de trabajo agrario.

En las Comunidades Forales, seran también de aplicacion, en su caso, la legislaciéon
y/o las disposiciones propias de la Comunidad Auténoma.

Objetivos de la medida

e Rejuvenecimiento de la poblacion activa agraria fomentando el relevo
generacional que contribuya a la mejora de la competitividad y dinamizacion
del sector.

e Fomento del empleo en el sector agrario y en la actividad de la explotacion,
con especial consideracion hacia las mujeres.

e Contribucién al mantenimiento de la poblacién en el medio rural.

e Contribucion a evitar el abandono de las explotaciones mejorando su
dimensibn y al mantenimiento de Ila actividad de la explotacion,
complementandola, en su caso, con otras actividades realizadas en el medio
rural, como el pastoreo.

e Mejora de la competitividad de las explotaciones mediante la adaptacion de
sus producciones al mercado, el incremento de la rentabilidad de su
produccion e impulso de la innovacién y utilizacion de nuevas tecnologias.
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e Mejora del capital humano en las explotaciones, mejor capacitado profesional
y empresarialmente.

Alcance y acciones

Para la consecucion de los objetivos enumerados, se promovera la instalacion de
jévenes agricultores apoyando su acceso a la titularidad o cotitularidad de las
explotaciones agrarias, de forma individual o asociativa, lo que conllevara una
mejora estructural y modernizacion de las mismas, en el momento de su instalacion
y con posterioridad a ella.

Las acciones se centran en conceder ayudas a los jovenes para afrontar las
inversiones y gastos necesarios para la instalacion.

Definicion de beneficiarios

e Persona mayor de 18 afios y menor de 40 anos de edad en el momento de la
solicitud de ayuda.

e Poseer en el momento de su instalacién las competencias y cualificaciéon
profesional adecuadas que determinen las Comunidades Autbnomas en sus
Programas de Desarrollo Rural.

e Presentar un plan empresarial con vistas al desarrollo de sus actividades
agricolas y ganaderas, y, en su caso, de las actividades complementarias.

e Ejercer su actividad agraria en la explotacibn y mantener las inversiones
objeto de la ayuda. durante al menos 5 afos desde el momento de la
concesion de la ayuda.

e Efectuar la instalacion en las siguientes condiciones:

A) Instalarse por primera vez en una explotacion agraria prioritaria

» Instalarse como agricultor profesional.

» Instalarse por primera vez como titular, cotitular o socio de una explotaciéon
agraria prioritaria, existente o que alcance tal consideracién en un plazo
maximo de dos afnos desde el momento de la instalacion.

» Que en su plan empresarial demuestre que obtendra de su explotacién una
renta procedente de las actividades agrarias y complementarias igual o
superior al IPREM anual (Indicador Publico de Renta de Efectos Multiples,
establecido por el Real Decreto-Ley 3/2004).

B) Instalarse por primera vez en una explotacion agraria

Las Comunidades Autonomas estableceran los requisitos de esta instalacion
en los Programas de Desarrollo Rural. La aplicacién del apartado B sera
facultativa para las Comunidades Autonomas.

Tendran prioridad los agricultores que se instalen segun las condiciones previstas en
el apartado A).
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Definiciéon de primera instalacion utilizada por el Estado Miembro o region

¢ Instalacién por primera vez en una explotacién agraria prioritaria. Aquella en la
que, por primera vez, el joven se instala, como agricultor profesional, como
titular, cotitular o socio de una explotacion agraria prioritaria.

e Instalacién por primera vez en una explotacién agraria. Aquella en la que el
joven se instala por primera vez como titular, cotitular o socio de una
explotacion agraria no prioritaria, compatibilizando la actividad agraria
desarrollada en su propia explotacién con cualquier otra actividad econémica.

Resumen de los requisitos del plan empresarial, incluidos los casos de
inversiones para cumplir con las nhormas comunitarias existentes dentro de los
36 meses de periodo de gracia, y detalles sobre la frecuencia y tratamiento de
las revisiones del plan empresarial

Los Programas de Desarrollo Rural de las Comunidades Autébnomas estableceran
los requisitos del plan empresarial, que debera incluir al menos los contemplados en
el articulo 13 del Reglamento (CE) 1974/2006.

Las Comunidades Autbnomas evaluaran el cumplimiento del plan empresarial en un
plazo de cinco afios como maximo a partir de la fecha en que se adopte la decisiéon
de concesion de la ayuda.

A fin de potenciar el desarrollo de la explotacién de los jévenes que se instalan, las
Comunidades Autébnomas daran preferencia en la concesion las ayudas solicitadas a
los jovenes que, en su plan empresarial, hagan uso de la combinacion de ayudas a
primera instalacion con otras medidas de desarrollo rural, especialmente la medida
de modernizacion de explotaciones, sin perjuicio de la consideracién preferente en la
concesion de las ayudas para la primera instalacion que deben tener los jovenes que
la realicen bajo el régimen de cotitularidad.

Asimismo, las Comunidades Autébnomas podran regular la preferencia a los jovenes
en las diversas medidas de desarrollo rural.

Posibilidad de beneficiarse del periodo de gracia para poder alcanzar los
requisitos de cualificacion profesional, competencia y otros

Se podra conceder al joven un plazo maximo de tres afios a partir de la fecha de
concesion de la ayuda para acreditar el cumplimiento de los requisitos de
cualificacion profesional y competencia, sin que dicho plazo pueda exceder de dos
anos desde la fecha de su instalacion.

Igualmente, se concedera un plazo de dos afios para el cumplimiento de los
requisitos establecidos en relaciéon al numero de UTA de la explotacion.
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Destino e importe de las ayudas

Las inversiones y gastos subvencionables seran aquellos que, visto el plan
empresarial, resulten necesarios para la instalacién. Las Comunidades Autbnomas
estableceran en sus respectivos programas la relacion detallada de los gastos e
inversiones que podran ser objeto de ayuda, tales como:

¢ Dificultades de tesoreria contempladas en el plan empresarial.

e Adecuacion del capital territorial, pudiendo llegar hasta el 100% de la inversién
subvencionable.

e Adecuacion del capital de explotacion: maquinaria, ganado reproductor y
otros.

e Adquisicion de cuotas u otros derechos de produccion agraria.

¢ Indemnizacién a coherederos de la explotacion familiar, aportaciéon econdémica
a la entidad asociativa para su integracibn como socio, adquisicion o
acondicionamiento de la vivienda que constituya su residencia habitual, y,

e Oftros gastos o inversiones de instalacibn que se establezcan en los
Programas Regionales de Desarrollo Rural.

Importe de las ayudas

A) Instalarse por primera vez en una explotacidén agraria prioritaria

a) Importe de las ayudas

El importe maximo de la prima unica sera de 40.000 euros. En caso de bonificacién
de intereses su valor capitalizado no podra ser superior a 40.000 euros. Cuando se
combinen ambos tipos de ayuda, su importe maximo no podra ser superior a 70.000
euros.

b) Incrementos de las ayudas

Sin rebasar los limites maximos anteriores, las Comunidades Autébnomas, en sus
Programas de Desarrollo Rural, podran establecer, tanto en prima como en
bonificaciéon, unos importes basicos sobre los cuales determinar incrementos de
hasta 10 puntos porcentuales por cada uno de los siguientes supuestos:

- Que se genere empleo en la explotacion, al menos de una UTA adicional a la de
cada joven que se instala.

- Que la explotacion se encuentre ubicada en una zona desfavorecida o en una de
las zonas indicadas en el articulo 36, letra a), incisos i), ii) o iii), del Reglamento
(CE) n® 1698/2005.

- Otros requisitos que establezcan las Comunidades Auténomas en sus
Programas de Desarrollo Rural.

B) Instalarse por primera vez en una explotacion agraria

Los importes de las ayudas seran de hasta un 60% de los recogidos en el apartado
anterior.
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Posibilidades de pago

Las Comunidades Auténomas podran optar por conceder la ayuda en forma de
prima unica, bonificacion de intereses o combinacion de ambas. Las ayudas en
forma de prima unica se podran pagar en un maximo de 5 anualidades, quedando a
criterio de las Comunidades Autonomas la fijacion del numero de anualidades. En el
caso de conceder ayudas a préstamos de instalacion, la bonificacion de intereses y
el sistema de capitalizacidén, se estableceran de acuerdo con las disposiciones del
articulo 49 del Reglamento (CE) 1974/2006.

Disposiciones transitorias

En relacion con la aplicacion de la modificacion introducida en la definicion de
agricultor profesional, ésta nueva definicion no afectara ni vinculara a las
convocatorias en curso 0 a las ya resueltas. En estos supuestos continuara siendo
de aplicaciéon la definicidon vigente en el momento de la convocatoria, y que haya
quedado incorporada a la misma.

Financiacion

En la primera versién del Marco Nacional aprobada por Decision de la Comision
C(2007)5937 de 28 de noviembre de 2007 se indicaba que: “En el cuadro orientativo
que sera elaborado por el Comité de Seguimiento Nacional figurara la contribucion
del FEADER, de la Administracion General del Estado, en este caso el Ministerio de
Agricultura, Pesca y Alimentacion, y la de las Comunidades Auténomas. Los datos
seran aportados por las Comunidades Auténomas, responsables de la elaboracion
de sus respectivos programas.”

Ese cuadro orientativo se presentd en la reunion del Comité de Seguimiento
Nacional celebrada el 27 de febrero de 2008. Para la realizacién del cuadro se
utilizaron los datos incluidos por las Autoridades de Gestion de los PDRs de la
Comunidades Autonomas que se estaban negociando en dicho momento con la
Comision Europea, asi como informacion proporcionada directamente por las
Comunidades Autbnomas.

El Comité de Seguimiento Nacional elaborara y actualizara el cuadro orientativo
donde figurara la contribucion del FEADER, de la Administraciéon General del Estado
(Ministerio de Medio Ambiente y Medio Rural y Marino) y de las Comunidades
Autonomas. Los datos seran aportados por las Comunidades Autdnomas
responsables de la elaboracién de sus respectivos programas de desarrollo rural.

Dichos datos, al menos en lo que se refiere a la contribucion AGE, figuraran en los
Programas de Desarrollo Rural.

La contribucion financiera del Ministerio de Medio Ambiente y Medio Rural y Marino

se transferira a las Comunidades Autdbnomas, previo acuerdo de la Conferencia
Sectorial de Agricultura y Desarrollo Rural, de conformidad con lo dispuesto en el
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articulo 86 de la Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria, con la
excepcion de Pais Vasco y Navarra.

A estas ayudas les sera de aplicacion lo dispuesto en el articulo 6 de la Ley 38/2003,
de 17 de noviembre, General de Subvenciones.

Indicadores

En el Anexo | de este documento se incluyen los indicadores correspondientes a
esta medida.
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5.1.5. MITIGACION DE LA DESERTIFICACION: PREVENCION DE INCENDIOS
FORESTALES (MEDIDAS 225 Y 226)

Articulos aplicables

Articulo 36 (b) (v) y (vi), 47 y 48 del Reglamento (CE) 1698/2005.

e Atrticulo 47 (medida 225): Ayudas en favor del medio forestal.

e Articulo 48 (medida 226): Recuperacién del potencial forestal e implantacién de
medidas preventivas, en lo relativo a implantacion de medidas preventivas.

Apartado 5.3.2.2.5 del Anexo Il del Reglamento (EC) 1974/2006: ayudas en favor del
medio forestal

Articulos 30 y 33 y Apartado 5.3.2.2.6 del Anexo Il del Reglamento (EC) 1974/2006:
implantacion de medidas preventivas

La medida horizontal contempla actuaciones de prevencidon contra incendios
forestales, que se aplicaran de acuerdo con lo establecido en el articulo 48 del
Reglamento (CE) 1698/2005, quedando excluidas las acciones de recuperacion del
potencial forestal del citado articulo.

El articulo 47 del Reglamento (CE) n° 1698/2005, “Ayudas en favor del medio
forestal’, también ofrece la posibilidad de apoyo a los trabajos de prevencion,
mediante la figura del compromiso voluntario plurianual del beneficiario. Las
Comunidades Autonomas decidiran en sus Programas de Desarrollo Rural la
aplicacion del articulo 47.

Justificacion de la intervencion

En el capitulo 4 del Marco Nacional se justifica la implantaciéon de una medida
destinada a la prevenciéon de incendios forestales que son, desde el punto de vista
ambiental, el problema mas grave de los bosques espafioles.

Objetivos de la medida

Potenciar la diversidad biol6gica y gestidon sostenible de los ecosistemas forestales,
garantizando su funcionalidad ecoldgica, con objeto de reducir o evitar los procesos
de desertificacion provocados por la desaparicion de la cubierta forestal en los
incendios forestales o catastrofes naturales, asi como una reduccion de las
consecuencias negativas del cambio climatico en los bosques mediante la captura
de carbono y evitacidbn de las emisiones de didxido de carbono. Para ello se
promovera la realizacion de una serie de actuaciones de prevencién, dirigidas a
mejorar el estado y diversidad de la estructura y composicion de los sistemas
forestales, con una perspectiva de medio y largo plazo, frente a los incendios
forestales.

Localizacion de actuaciones
Zonas de alto y medio riesgo de incendio declaradas por las Comunidades

Autébnomas y aprobadas en sus planes de defensa y otras zonas a determinar por
las Comunidades Auténomas en sus Programas de Desarrollo Rural de marcado
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caracter forestal. La financiacién de la Administracion General del Estado se
destinara preferentemente a zonas de alto riesgo de incendio.

Beneficiarios

Cualquier tipo de titular publico o privado. En caso de que consideren viable la
aplicacion del articulo 47, la ayuda sélo se destinara a bosques o superficies
forestales propiedad de particulares o sus asociaciones o de municipios 0 sus
asociaciones. En Canarias no sera de aplicacion esta limitacion.

Obligaciones de los beneficiarios

Los propietarios forestales, ya sean publicos o privados, tendran que cumplir con las
obligaciones que marque la legislacién, la regulacion especifica para los lugares de
Natura 2000 (Directiva 79/409/CEE del Consejo, de 2 de abril de 1979, relativa a la
conservacion de las aves silvestres, Directiva 92/43/CEE del Consejo, de 21 de
mayo de 1992, relativa a la conservacion de los habitats naturales y de la fauna y
flora silvestres y legislacion nacional y autonédmica que desarrolla dichas directivas),
en su caso, Y los instrumentos de planificacion que les afecten, particularmente, los
planes de defensa para las areas clasificadas de alto riesgo de incendio, en su caso,
y cualesquiera otros planes derivados de la Estrategia Forestal de la Union Europea
y del Plan de Accion de la Union Europea para los bosques.

Ambito de aplicacion

Las Comunidades Autonomas regularan para sus respectivos territorios las
condiciones especificas de aplicacién. En el caso de las zonas de alto riesgo de
incendio seran declaradas por las Comunidades Auténomas, de acuerdo con lo
dispuesto en el articulo 48 de la Ley de Montes, en aquellas areas en las que la
frecuencia o virulencia de los incendios forestales y la importancia de los valores
amenazados hagan necesarias medidas especiales de proteccidon contra los
incendios.

Corresponde también a las Comunidades Autonomas la elaboracion y aprobacién de
los planes de defensa del punto 3 del articulo 48 de dicha Ley que, entre otras
acciones, deberan recoger los trabajos preventivos que resulte necesario realizar en
las zonas de alto riesgo, incluyendo los trabajos selvicolas que procedan, areas
cortafuegos, vias de acceso, puntos de abastecimiento de agua, etc.

Para la implementacién de las actuaciones que se vayan a realizar en superficies
forestales distintas de las establecidas en la definicion del articulo 30 del
Reglamento (CE) 1974/2006, deberan justificarse como excepciones a la misma, de
acuerdo con el punto 1 de ese articulo.

Actuaciones

Se incluyen en las actuaciones a cofinanciar por el Ministerio de Medio Ambiente y
Medio Rural y Marino todas aquellas que persigan como objetivo prioritario la
defensa y proteccion de las masas forestales, respetando los procesos ecologicos
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propios de las series de vegetacion natural:

Selvicultura preventiva:

Actuaciones que persigan la modificacion de la estructura de la masa forestal para
dificultar la propagacién del fuego, diversificando y creando discontinuidades
verticales y horizontales de la cubierta, garantizando la funcionalidad ecolégica de
los ecosistemas forestales y de las especies que alberga. Incluye el siguiente tipo de
actuaciones:

e Actuaciones que establezcan discontinuidades en el perimetro de la masa
forestal, o en su interior a lo largo de caminos, vaguadas, divisorias, etc., para
evitar la propagaciéon del fuego, como pueden ser el acondicionamiento y
mantenimiento de éareas y fajas cortafuegos, fajas auxiliares en vias de
comunicacion, lineas de defensa, etc.

e Actuaciones sobre la masa: Acciones que diversifiquen la estructura de la
vegetacion, introduciendo discontinuidades en aquellos sistemas de alta
homogeneidad especifica y estructural, evitando superficies muy extensas
monoespecificas, conservando y favoreciendo las especies autoctonas o
mezcla de especies o la presencia de rodales o bosquetes de especies
diferentes, y siempre en el marco de las preservacidon de los valores
naturales. También el resalveo de montes bajos para su transformacién en
monte alto compatibilizandolo con la conservacion de la biodiversidad
asociada; y cuando proceda, el aprovechamiento por especies ganaderas
adaptadas al medio, clareos y claras en repoblaciones y regenerados con
espesura excesiva, asi como transformaciéon de masas de especies pirofitas
en masas mas hidrofilas.

Infraestructura de prevencion:

e Pistas de acceso: adecuacion, mejora y conservacion de pistas, relacionadas
con las areas cortafuegos, para mejorar los accesos, vigilancia y primer
ataque.

e Puntos de agua: Puntos de almacenamiento de agua para su uso posterior
con medios de transporte terrestres o aéreos y construccion de redes de
interconexion y distribucidn para la lucha contra incendios.

¢ Instalaciones de vigilancia y alerta.

e Construccién, adecuacién y mejora de pistas para medios aéreos e
instalaciones anexas.

Todas las actuaciones se enmarcan dentro de los tipos de operaciones sobre
medidas de prevencion de los incendios forestales que van dirigidas principalmente
hacia una de las prioridades introducidas en las directrices estratégicas comunitarias
de desarrollo rural, modificadas por Decision de la Comision 2009/61/CE, la
mitigacion del cambio climatico mediante la captura del carbono en los bosques y la
evitacion de las emisiones de didéxido de carbono, con la consecuente reduccion de
las consecuencias negativas del cambio climatico en los bosques. También hay que
considerar el beneficio que estas actuaciones tienen sobre la proteccion de animales
silvestres y sobre la conservacion de la flora y fauna silvestres.
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Las CCAA en el ambito de su estrategia, de conformidad con sus necesidades
especificas y de las disponibilidades financieras, decidiran si las actuaciones
incluidas en esta medida sobre mitigacion de la desertificacion: prevencion de
incendios forestales, dirigidas hacia los nuevos retos, seran financiadas de
conformidad con lo establecido en el articulo 69, apartado 5Sbis del Reglamento
1698/2005 modificando, en consecuencia, sus Programas de Desarrollo Rural.

Operaciones dirigidas hacia los nuevos retos

Todas las actuaciones incluidas en el apartado anterior son operaciones que van
dirigidas a los nuevos retos.

Cada Programa de Desarrollo Rural podra seleccionar las que se ajusten a sus
necesidades especificas.

Financiacion

En la primera versién del Marco Nacional aprobada por Decision de la Comision
C(2007)5937 de 28 de noviembre de 2007 se indicaba que: “En el cuadro orientativo
que sera elaborado por el Comité de Seguimiento Nacional figurara la contribucion
del FEADER, de la Administracion General del Estado, y la de las Comunidades
Autonomas. Los datos seran aportados por las Comunidades Auténomas,
responsables de la elaboracién de sus respectivos programas”.

Ese cuadro orientativo se presentd en la reunion del Comité de Seguimiento
Nacional celebrada el 27 de febrero de 2008. Para la realizacién del cuadro se
utilizaron los datos incluidos por las Autoridades de Gestion de los PDRs de la
Comunidades Autonomas que se estaban negociando en dicho momento con la
Comisiéon Europea, asi como informacion proporcionada directamente por las
Comunidades Autbnomas.

El Comité de Seguimiento Nacional elaborara y actualizara el cuadro orientativo
donde figurara la contribucién del FEADER, de la Administracion General del Estado
(Ministerio de Medio Ambiente y Medio Rural y Marino) y de las Comunidades
Autébnomas. Los datos seran aportados por las Comunidades Autdnomas
responsables de la elaboracidén de sus respectivos programas de desarrollo rural.

Dichos datos, al menos en lo que se refiere a la contribucion AGE, figuraran en los
Programas de Desarrollo Rural.

La contribucion financiera del Ministerio de Medio Ambiente y Medio Rural y Marino
se transferird a las Comunidades Autobnomas, previo acuerdo de la Conferencia
Sectorial de Medio Ambiente, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 86 de la
Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria, con la excepcion de Pais
Vasco y Navarra.
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A estas ayudas les sera de aplicacion lo dispuesto en el articulo 6 de la Ley 38/2003,
de 17 de noviembre, General de Subvenciones.

Indicadores

En el Anexo | de este documento se incluyen los indicadores correspondientes a
esta medida.
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5.1.6. AYUDAS A FAVOR DEL MEDIO FORESTAL E INVERSIONES NO
PRODUCTIVAS EN RED NATURA 2000 EN EL MEDIO FORESTAL (MEDIDAS
225 Y 227)

Articulos aplicables

Articulo 36 (b) (v) y (Vd.), 47 y 49 del Reglamento (CE) 1698/2005.
e Art. 47 (medida 225). Ayudas en favor del medio forestal.
e Art. 49 (medida 227). Inversiones no productivas.

Apartado 5.3.2.2.5 del Anexo Il del Reglamento (EC) 1974/2006: ayudas en favor del
medio forestal

Apartado 5.3.2.2.7 del Anexo Il del Reglamento (EC) 1974/2006: inversiones no
productivas.

En todos los Programas de Desarrollo Rural sera obligatoria la aplicacion de al
menos uno de los dos articulos dentro de la superficie de Red Natura 2000 forestal.
La aplicacion del articulo 46 del Reglamento (CE) 1698/2005 sera decision de las
Comunidades Autébnomas y podra incluirse, en su caso, en los respectivos
Programas de Desarrollo Rural.

Justificacion de la intervencion

En el capitulo 4 del Marco Nacional se justifica la implantacion de una medida
destinada a la conservacion de la Red Natura 2000 en el ambito forestal, habiéndose
establecido la conservacion de estas zonas de interés comunitario de conservacion
de la biodiversidad como una de las prioridades de la estrategia espafiola de
desarrollo rural.

Objetivos de la medida

Fomento de una gestion forestal que garantice la conservaciéon y restauracion de los
habitats y especies de interés comunitario que dieron lugar a la designacién de los
lugares Natura 2000, mediante la conservacion y restauracion de los tipos de
habitats y especies de interés comunitario, asi como de las especies y habitats que
requieren un sistema de proteccion estricta. Con ello se pretende principalmente la
conservacion de la fauna y flora silvestre, asi como, una reduccion de las
consecuencias negativas del cambio climatico en los bosques.

Sera obligatorio el cumplimiento de la regulacion especifica para los lugares de
Natura 2000 (Directiva 79/409/CEE del Consejo, de 2 de abril de 1979, relativa a la
conservacion de las aves silvestres, Directiva 92/43/CEE del Consejo, de 21 de
mayo de 1992, relativa a la conservacion de los habitats naturales y de la fauna y
flora silvestres y legislacién nacional y autonémica que desarrolla dichas directivas).

Localizacion de actuaciones

En zonas incluidas en la Red Natura 2000 o que estén oficialmente propuestas para
incorporarse a la misma. Asimismo, territorios destinados a conservar o fomentar los
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rasgos del paisaje necesarios para mejorar la coherencia ecologica de esta red,
segun lo establecido en el articulo 10 de la Directiva de Habitats, y designados como
tales por la autoridad competente.

Beneficiarios
Titulares publicos y privados, de acuerdo con el Reglamento (CE) 1698/2005.
Obligaciones de los beneficiarios

Los propietarios forestales, ya sean publicos o privados, tendran que cumplir con las
obligaciones que marque la legislacion, la regulacion especifica para las zonas
Natura 2000 y los instrumentos de planificacion, particularmente, forestal, que les
afecten.

Ambito y actuaciones

Las Comunidades Autonomas regularan para sus respectivos territorios las
condiciones especificas de aplicacion.

Dada la amplia variedad de posibles medidas, como consecuencia del marco de
proteccidon y de las caracteristicas ambientales, sociales y econdmicas, no se puede
adelantar una metodologia de calculo de costes mas alla de la definicibn de costes
unitarios de cada elemento concreto de la medida financiada. En todo caso, se
cumplira lo establecido en el apartado 2 del articulo 48 del Reglamento (CE) n°
1974/2006, debiendo cada Programa de Desarrollo Rural proporcionar la apropiada
evidencia para su cumplimiento.

Las actuaciones incluidas en esta medida tienen como ambito de aplicacion el
referido en el apartado sobre localizacién de actuaciones, no contemplandose otro
tipo de superficies que podrian ser beneficiarias de las actuaciones establecidas en
los articulos 47, 49, 57, 58 y 59 del Reglamento (CE) 1698/2005.

Entre las actuaciones se incluyen:

e Aplicacion de medidas de conservacion de rasgos del paisaje importantes para la
flora y fauna silvestres que permitan la consecucion de los objetivos de las
directivas de aves y de habitats, mejoren la coherencia ecologica de la Red
Natura 2000, y procuren una conexion viable entre sus espacios.

e Aplicacion de medidas de conservacion y gestion de recursos naturales que
fomenten la compatibilizacion de las actividades forestales y cinegéticas con el
funcionamiento ecolégico de los ecosistemas y la conservacion de la
biodiversidad. Entre ellas, el fomento de silvicultura de conservacién, la mejora
de habitats, la regulacion de poblacion excedentarias, las de mejora de
poblaciones de especies singulares, diana y amenazadas; el apoyo a la
ganaderia en areas con especies habitadas por grandes predadores junto con la
puesta en practica de medidas preventivas para evitar su incidencia.
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Todas las actuaciones se enmarcan dentro de los tipos de operaciones que van
dirigidas principalmente hacia una de las prioridades introducidas en las directrices
estratégicas comunitarias de desarrollo rural, modificadas por Decisién de la
Comision 2009/61/CE, la biodiversidad, mediante la proteccién de aves y otros
animales silvestres, la mejora de la red de biotopos y conservacion de la flora y
fauna silvestre.

Las CCAA en el ambito de su estrategia, de conformidad con sus necesidades
especificas y de las disponibilidades financieras, decidiran si las actuaciones
incluidas en esta medida sobre ayudas a favor del medio forestal e inversiones no
productivas en Red Natura 2000 en el medio forestal, dirigidas hacia los nuevos
retos, seran financiadas de conformidad con lo establecido en el articulo 69,
apartado 5bis del Reglamento 1698/2005 modificando, en consecuencia, sus
Programas de Desarrollo Rural.

Operaciones dirigidas hacia los nuevos retos

Todas las actuaciones incluidas en el apartado anterior sobre ambito y actuaciones
son operaciones que van dirigidas a los nuevos retos.

Cada Programa de Desarrollo Rural podra seleccionar las que se ajusten a sus
necesidades especificas

Financiacion

En la primera versién del Marco Nacional aprobada por Decision de la Comision
C(2007)5937 de 28 de noviembre de 2007 se indicaba que: “En el cuadro orientativo
que sera elaborado por el Comité de Seguimiento Nacional figurara la contribucion
del FEADER, de la Administracion General del Estado y la de las Comunidades
Autonomas. Los datos seran aportados por las Comunidades Auténomas,
responsables de la elaboracién de sus respectivos programas”.

Ese cuadro orientativo se presentd en la reunion del Comité de Seguimiento
Nacional celebrada el 27 de febrero de 2008. Para la realizacién del cuadro se
utilizaron los datos incluidos por las Autoridades de Gestion de los PDRs de la
Comunidades Autonomas que se estaban negociando en dicho momento con la
Comision Europea, asi como informacion proporcionada directamente por las
Comunidades Autbnomas.

El Comité de Seguimiento Nacional elaborara y actualizara el cuadro orientativo
donde figurara la contribucién del FEADER, de la Administracion General del Estado
(Ministerio de Medio Ambiente y Medio Rural y Marino) y de las Comunidades
Autébnomas. Los datos seran aportados por las Comunidades Autdnomas
responsables de la elaboracién de sus respectivos programas de desarrollo rural.

Dichos datos, al menos en lo que se refiere a la contribucion AGE, figuraran en los
Programas de Desarrollo Rural.
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La contribucion financiera del Ministerio de Medio Ambiente y Medio Rural y Marino
se transferira a las Comunidades Auténomas, previo acuerdo de la Conferencia
Sectorial de Medio Ambiente, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 86 de la
Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria, con la excepciéon de Pais
Vasco y Navarra.

A estas ayudas les sera de aplicacion lo dispuesto en el articulo 6 de la Ley 38/2003,
de 17 de noviembre, General de Subvenciones.

Indicadores

En el Anexo | de este documento se incluyen los indicadores correspondientes a
esta medida.
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51.7. APOYO A LA BIODIVERSIDAD EN EL MEDIO RURAL, AYUDAS
AGROAMBIENTALES (214)

Articulos aplicables

Articulos 36 (a) (iv) y 39 del Reglamento (CE) N° 1698/2005.
Articulo 27 y punto 5.3.2.1.4 del Anexo Il del Reglamento (CE) n® 1974/2006.

Justificacion de la intervencion

Las ayudas agroambientales son necesarias para, desde la Optica de la
conservacion de los valores naturales, apoyar el desarrollo sostenible de zonas
rurales y para responder a la demanda, cada vez mayor, de la sociedad de servicios
ambientales. Las ayudas concedidas bajo esta medida deben animar a los
agricultores y ganaderos a servir a la sociedad en conjunto mediante la introduccion
o continuaciéon de métodos de produccion agrarias asociadas e integradas con la
proteccion y mejora del medio ambiente, del paisaje y sus caracteristicas, de los
recursos naturales, del suelo y de la diversidad genética.

En el capitulo 4 del Marco Nacional se justifica la implantacion de una nueva medida
horizontal de apoyo a la biodiversidad en el medio rural, ayudas agroambientales
dirigida a la conservacion de la biodiversidad como una de las prioridades de la
estrategia espanola de desarrollo rural.

Entre la posibilidad que ofrece la reglamentacién comunitaria de implementacién de
diferentes submedidas agroambientales se ha decidido incorporar, como medida
horizontal del Marco Nacional, acciones referentes a la produccidon ecoldgica, a la
conservacion de la diversidad genética y a la consolidacion de practicas agricolas y
ganaderas asociadas a la preservacion de paisajes rurales tradicionales de valor
ambiental y a la restauracién local de habitats marginales. Estas acciones van
dirigidas hacia la conservacién de tipos de vegetacion singulares, caracteristicas y
valiosas, conservacion de flora y fauna, proteccion de flora y fauna y otros animales
silvestres, reduccidén de la entrada de sustancias dafinas en los habitats limitrofes,
asi como proteccion del suelo contra la erosion en aquellos supuestos que resulte
evidente y notorio su relacidon con la proteccion de la biodiversidad, gestion de
pastos extensivos, practicas ganaderas basadas en el aprovechamiento de los
recursos forrajeros locales, proteccion y mantenimiento de prados o la conservacion
de la diversidad genética entre otros, todas ellas incluidas en la mejora y
conservacion de la biodiversidad. Ademas, también se refuerzan los efectos
ambientales positivos del sector lechero mediante las acciones mencionadas.

Actuaciones y objetivos

Las actuaciones previstas dentro de esta medida podran incluir aquellas que la
Comunidad Auténoma, de conformidad con sus necesidades especificas, considere
que favorecen la conservacion y el mantenimiento de la biodiversidad propia de cada
territorio, en el marco de produccion agraria y ganadera sostenible.

En particular, como minimo, los Programas de Desarrollo Rural de las Comunidades
Autébnomas deberan de incorporar dentro de las medidas agroambientales alguna
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actuacion dentro de los siguientes ambitos:

- Produccion Ecologica

- Conservacion de recursos genéticos (razas autoctonas en peligro de extincion
o variedades vegetales autdctonas con riesgo de erosion genética)

- Consolidaciéon de practicas agricolas y ganaderas asociadas a la preservacion
de paisajes rurales tradicionales de valor ambiental y a la restauracion local
de habitats marginales.

La Decision del Consejo de 19 de enero de 2009 por la que se modifica la Decision
2006/144/CE, sobre las directrices estratégicas comunitarias de desarrollo rural,
menciona como actuaciones basicas para acometer las prioridades dirigidas a los
nuevos retos las relacionadas con las medidas agroambientales, las cuales podran
utilizarse en particular para potenciar la biodiversidad mediante la conservacion de
tipos de vegetacion ricos en especies y para la proteccién y el mantenimiento de
pastos y formas extensivas de produccion agricolas.

Asi, dentro de las prioridades establecidas en el Reglamento (CE) n° 74/2009 del
Consejo por el que se modifica el Reglamento (CE) n° 1698/2005 relativo a la ayuda
al desarrollo rural a través del FEADER, las actuaciones incluidas en esta medida
horizontal van dirigidas hacia los nuevos retos y, en concreto, hacia el reto de la
biodivesidad que se establece en el articulo 16 bis del Reglamento (CE) n°
1698/2005.

Ademas, también dentro del articulo 16 bis del Reglamento (CE) n° 1698/2005 se
incluye otro nuevo reto sobre medidas de acompanamiento de la reestructuracion
del sector de los productos lacteos. En el Anexo Il del mencionado reglamento se
especifican tipos de operaciones concretas que, dentro de las medidas
agroambientales, refuerzan los efectos ambientales positivos del sector lechero tales
como: produccidn ecoldgica relacionada con la produccion lechera; prima por pastos
y produccidn ganadera extensiva; prima por pastos permanentes en zonas
desfavorecidas; prima por pastoreo. Por tanto, dentro de las actuaciones que se
proponen, la de produccion ecologica y la de practicas ganadera, ademas de estar
dirigidas hacia el reto de biodiversidad son complementarias y también van dirigidas
al nuevo reto sobre el sector lacteo. Ademas, la medida de conservacion de recursos
genéticos también puede ir dirigida a este sector.

1.- Producciéon Ecologica

El documento sobre directrices estratégicas comunitarias de desarrollo rural
(Decision del Consejo de 20 de febrero de 2006 2006/144/CE, modificado por
Decision del Consejo de 19 de enero de 2009 2009/61/CE) establece que el Consejo
Europeo de Gotemburgo (15 y 16 de junio de 2001) acord6 que uno de los objetivos
de la politica agricola comun y su desarrollo futuro deberia ser la contribucién al
logro de un desarrollo sostenible haciendo mayor hincapié en el fomento de
productos saludables y de alta calidad, en métodos respetuosos con el medio
ambiente, incluida la produccion ecolégica, en la materias primas renovables y en la
proteccidn de la biodiversidad.
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La produccion ecolégica, por tanto, se menciona especificamente como una de las
prioridades comunitarias de desarrollo rural dentro de la mejora del medio ambiente
y del entorno natural al constituir una forma global de agricultura sostenible.

La produccidon ecoldgica consiste basicamente en un sistema general de gestion
agricola y ganadera y produccién de alimentos que combina las mejores practicas
ambientales, un elevado nivel de biodiversidad, la preservacion de recursos
naturales, la aplicacion de normas exigentes sobre bienestar animal y una
produccion conforme a las preferencias de determinados consumidores por
productos obtenidos a partir de sustancias y procesos naturales. Asi pues, los
métodos de produccion ecoldgicos desempenan un papel social doble, aportando,
por un lado, productos ecolégicos a un mercado especifico que responde a la
demanda de los consumidores y, por otro, se fomentan practicas de cultivo que
contribuyen a la proteccion del medio ambiente, al bienestar animal y a la
conservacion de la biodiversidad.

El Reglamento (CE) n° 74/2009 que modifica al Reglamento (CE) n°® 1698/2005
incluye entre los nuevos retos el de la biodiversidad y en su Anexo especificamente
nombra a la produccidén ecoldgica como un tipo de operacién, dentro de la medidas
agroambientales, dirigida hacia la biodiversidad y hacia su conservacion.

Por otro lado, el articulo 16 bis del Reglamento (CE) n® 1698/2005 también establece
como un nuevo reto el de medidas de acompafamiento de la reestructuracion del
sector de los productos lacteos y menciona especificamente a la produccion
ecoldgica relacionada con la produccion lechera como refuerzo de los efectos
ambientales positivos del sector lechero.

- Compromisos

Los compromisos que el agricultor o ganadero suscriban, de forma voluntaria, dentro
de la submedida agroambiental de produccién ecoldgica seran los que se definan en
cada Programa de Desarrollo Rural de las CCAA. De manera general, los
compromisos basicos que deben de cumplir los productores agrarios para poder
acceder a la ayuda a la produccion ecolégica son:

e Cumplimiento de las normas de produccion que establece el Reglamento
(CE) n° 834/2007 del Consejo de 28 de junio de 2007 sobre producciéon y
etiquetado de los productos ecologicos y por el que se deroga el
Reglamento (CEE) n° 2029/91, asi como las normas genéricas y
especificas sobre produccién ecoldgica para las distintas producciones
promulgadas en la Comunidad Autbnoma correspondiente.

e Estar inscritos en el Consejo Regulador de Agricultura Ecoldgica de la
Comunidad Autonoma correspondiente o0 en los Organismos de
Certificacion autorizados.

En este tipo de produccion, se recomienda el uso de variedades y razas autéctonas.
Estas variedades, ademas de sus propiedades organolépticas y nutritivas, poseen
una gran riqueza genética que les proporciona resistencia frente a plagas y
enfermedades y mayor adaptacion al medio.
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Se incentivara la reconversion de las producciones agrarias convencionales locales
a la agricultura y ganaderia ecologicas.

Los Programas de Desarrollo Rural estableceran los requisitos y compromisos,
ademas de los basicos, que consideren adecuados dependiendo del producto de
que se trate y de su situacion dentro de la Comunidad Auténoma.

2.- Conservacion de recursos genéticos (razas autoéctonas en peligro de
extincion y variedades vegetales con riesgo de erosidon genética)

La conservacion de razas ganaderas y de variedades vegetales autdctonas es una
actuacion que va dirigida especificamente hacia la conservacion de la biodiversidad.
Las variedades y razas autoctonas se caracterizan por una reducida superficie de
cultivo o numero de ejemplares escasos destinandose basicamente a consumo
local. Se trata de variedades y razas locales que no se encuentran en los canales de
comercializacion tradicionales de manera que muchas de ellas corren el riesgo de
erosion genética o peligro de extincion.

Estas especies se han ido adaptando a lo largo de los siglos al agroecosistema de la
zona donde se han establecido. Sin embargo, la introduccién de especies mejoradas
con mayores indices de produccion hace que se hayan visto desplazadas.

Esta actuacion esta dirigida a fomentar la recuperacion de una serie de variedades y
razas que se encuentran en riesgo de erosion genética o en peligro de extincion,
mediante medidas de apoyo al productor para que pueda asumir el incremento de
los costes productivos y las pérdidas de ingresos derivados de los menores niveles
productivos de estas variedades y razas.

El Reglamento (CE) n° 74/2009 que modifica al Reglamento (CE) n°® 1698/2005
incluye entre los nuevos retos el de la biodiversidad y, en su Anexo, especificamente
menciona a la conservacion de la diversidad genética como un tipo de operacion,
dentro de la medidas agroambientales, dirigida hacia la biodiversidad y hacia su
conservacion.

- Compromisos

La ayuda podra contribuir al cumplimiento de los compromisos siguientes,
especificados en el articulo 27.4 del Reglamento n° (CE) 1974/2006:
- criar animales de explotacion de razas locales autdctonas de la zona que se
encuentren amenazadas de abandono;
- preservar los recursos genéticos vegetales que estén naturalmente adaptados
a las condiciones locales y regionales y estén amenazados de erosion
genética.

En aplicacion del articulo 28 del Reglamento (CE) 1974/2006 se podra incluir, de
manera general, actividades especificas que fomenten la conservacion, la
caracterizacion, la recopilacion y la utilizaciéon de los recursos genéticos del sector
agrario; actividades concertadas que impulsen el intercambio de informacién entre
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las organizaciones competentes de los Estados miembros con miras a la
conservacion, caracterizacion, recopilacion y utilizacion de los recursos genéticos en
la agricultura comunitaria; actividades complementarias del tipo formativas,
divulgativas y de asesoramiento en las que participen organizaciones no
gubernamentales y otras partes interesadas, cursos de formacion e informes
técnicos.

Los compromisos que el agricultor o ganadero suscriban, de forma voluntaria, dentro
de la submedida agroambiental de conservacion de recursos genéticos seran los
que se definan en cada Programa de Desarrollo Rural de las CCAA.

La lista de razas locales en peligro de extincion o de variedades vegetales con
riesgo de erosion genética debera de incluirse en los Programas de Desarrollo Rural
de las Comunidades Autbnomas.

Por lo que respecta a los recursos genéticos vegetales amenazados de erosion
genética se presentaran pruebas de dicha erosion basadas en resultados cientificos
e indicadores que permitan estimar la presencia de variedades endémicas o
primitivas (locales), la diversidad de su poblacion y las practicas agricolas
predominantes a escala local.

3.- Consolidaciéon de practicas agricolas y ganaderas asociadas a la
preservacion de paisajes rurales tradicionales de valor ambiental y a la
restauracion local de habitats marginales

Los sistemas extensivos, tradicionales o convencionales de produccion animal se
caracterizan esencialmente por formar parte de un ecosistema natural modificado
por el hombre, es decir, un agroecosistema, teniendo como objetivo la utilizacion del
territorio de una manera perdurable. El objetivo de la actuacién dirigida hacia formas
extensivas en las practicas ganaderas es la conservacion, presencia y recuperacion
de la biodiversidad en el marco de ecosistemas agrosilvapastorales y de sus
recursos, mediante una gestioén racional de los aprovechamientos ganaderos. Todo
ello disminuyendo la presion realizada sobre el entorno, consiguiendo un mejor
aprovechamiento de las superficies pastables, asegurando la preservacion de la
biodiversidad sobre la base del control de procesos erosivos en donde éstos sean
causa de la degradacion ambiental, pero conservando una carga ganadera
sostenible que permita aprovechar las ventajas de este sistema de explotacion.

Por otro lado, los cultivos de secano estan adaptados a las condiciones
agroclimaticas del territorio. Mediante practicas agrarias orientadas a facilitar la
reposicion natural del agua y los nutrientes, han dado lugar a sistemas con
rendimientos bajos e irregulares, pero sostenibles a lo largo del tiempo. Las
explotaciones de secano de mayor valor ambiental se caracterizan por su caracter
extensivo, con bajos insumos y el empleo de técnicas tradicionales, como el
barbecho o la rotacién de cultivos. Si su gestion se realiza compatibilizando buenas
practicas agronémicas y ambientales, se consigue una gestion adecuada de los
recursos naturales, como suelo y agua, y una mayor eficiencia energética del
sistema, beneficiando, ademas, a la biodiversidad.
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El Reglamento (CE) n°® 74/2009 que modifica al Reglamento (CE) n® 1698/2005
incluye entre los nuevos retos el de la biodiversidad y, en su Anexo especificamente
menciona distintos tipos de operaciones que entran dentro del ambito de esta
actuacion: formas extensivas en las practicas ganaderas, cambio de utilizaciéon de la
tierra, gestidon de pastos extensivos, conversién de tierras de cultivo en pastos
permanentes, no aplicaciéon de abonos y plaguicidas en tierras agricolas, entre otras,
dentro de la medidas agroambientales, dirigida hacia la biodiversidad, hacia su
conservacion, proteccion y mantenimiento.

Por otro lado, el articulo 16 bis del Reglamento (CE) n® 1698/2005 también establece
como un nuevo reto el de medidas de acompafiamiento de la reestructuracion del
sector de los productos lacteos y menciona especificamente a las ayudas
agroambientales y, en concreto, operaciones dirigidas hacia la producciéon ganadera
extensiva, primas por pastos, primas por pastoreo y prima por pastos permanentes
en zonas desfavorecidas como refuerzo de los efectos ambientales positivos del
sector lechero.

Esta actuacion se podra aplicar a través de diversas submedidas agroambientales,
dependiendo de las necesidades que se establezcan en los Programas de
Desarrollo Rural de las CCAA. En el disefio de las mismas se tendra en cuenta las
practicas agricolas y ganaderas existentes en el territorio, la necesidad de
preservacion de los paisajes rurales tradicionales existentes, asi como de los
habitats marginales. Dentro de la cabafia ganadera de que se trate, consideracion
especial tendran los sectores ovino y caprino y bovino, su manejo, la realizacion del
pastoreo tradicional en la zona de que se trate, la situacion de los prados y pastos, el
paisaje, etc.

- Compromisos

La descripcion y justificacion de los diversos tipos de compromisos en funcion de los
efectos previstos en el medio ambiente en relacion con las necesidades y
prioridades medioambientales deberan de detallarse en los Programas de Desarrollo
Rural elaborados por las CCAA.

En concreto, los compromisos de extensificar la ganaderia o de gestionarla deberan
de cumplir, como minimo, las siguientes condiciones que se enumeran en el articulo
27 del Reglamento (CE) n° 1974/2006:
- debera mantenerse la gestidén de los pastos
- debera mantenerse la totalidad de la superficie de pastos por UGM, evitando
tanto el pastoreo excesivo como la infrautilizacién de tierras
- las densidad del ganado se determinara en funcién de la totalidad de los
animales que pasten en la explotacién o, tratdndose de un compromiso
encaminado a reducir la lixiviacidn de nutrientes, la totalidad de los animales
de la explotacién que deban tenerse en cuenta en el compromiso en cuestion.

No podran incluirse como actuaciones dirigidas a la biodiversidad aquellas aplicadas
en explotaciones de ganaderia permanentemente estabulada

174



En todo caso, las CCAA estableceran las cargas ganaderas maximas y minimas en
sus Programas de Desarrollo Rural, dependiendo de las condiciones intrinsecas de
su territorio, del sector ganadero a que se dirija, de los objetivos perseguidos y la
estrategia seguida.

Los tipos de operaciones posibles que se pueden aplicar dentro del ambito de la
consolidacion de formas extensivas de practicas agricolas y ganaderas asociadas a
la preservacion de paisajes rurales tradicionales de valor ambiental y a la
restauracion local de habitats marginales se plasmara en los Programas de
Desarrollo Rural a través de una amplia serie de submedidas agroambientales. Los
PDRs de las CCAA indicaran los compromisos que el productor agrario debera
suscribir para poder recibir la ayuda en respuesta a las exigencias de la
reglamentacion comunitaria y el disefio que de la submedida se realice en su
correspondiente Programa de Desarrollo Rural, en base a sus necesidades
estratégicas.

Operaciones dirigidas hacia los nuevos retos

Todas las actuaciones incluidas en el apartado anterior sobre actuaciones y
objetivos son operaciones que van dirigidas a los nuevos retos.

Cada Programa de Desarrollo Rural podra seleccionar las que se ajusten a sus
necesidades especificas

Beneficiarios

Podran ser beneficiarios de esta medida los agricultores titulares de una explotaciéon
agraria y asociaciones de productores responsables de la gestion de la tierra.

Las CCAA podran aplicar criterios de prioridad a la hora de conceder ayudas, lo
cuales seran establecidos en sus Programas de Desarrollo Rural y que podran ser,
entre otros, del tipo:

- Explotaciones de jovenes agricultores

- Agricultores a titulo principal

- Agricultores profesionales

- Explotaciones prioritarias

- Mujeres titulares de explotaciones agrarias

- Explotaciones situadas en zonas desfavorecidas

- Explotaciones situadas en zonas de Red Natura 2000

- Explotaciones con otras medidas agroambientales asociadas

- Agricultores de produccioén ecolégica

Grado de exigencia de los compromisos

Las ayudas se concederan a los agricultores que suscriban de forma voluntaria
compromisos agroambientales. Dichos compromisos se suscribirdn como norma
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general por un periodo en de entre cinco y siete afos. En casos de necesidad
debidamente justificados, se podra establecer un periodo mas largo de acuerdo a lo
establecido en el articulo 39.3 del Reglamento (CE) n°® 1698/2005.

Tal y como se establece en el articulo 39.3 del Reglamento (CE) n° 1698/2005, “las
ayudas agroambientales sélo cubriran los compromisos que impongan mayores
exigencias que los requisitos obligatorios correspondientes establecidos en los
articulos 4 y 5 y anexos Ill y IV del Reglamento (CE) n°® 1782/2003 asi como los
requisitos minimos que se establezcan en el programa en relacidén con la utilizacion
de abonos y productos fitosanitarios y otros requisitos obligatorios pertinentes
establecidos por la legislacién nacional sefialados en el programa”.

En este sentido, el Reglamento (CE) n® 1782/2003 ha sido derogado por el
Reglamento (CE) n°® 73/2009, por lo que la mencién a los articulos 4 y 5 y anexos Il
y IV del Reglamento (CE) n° 1782/2003 deben entenderse referidos a los articulos 5
y 6 y Anexos Il y Il del Reglamento (CE) n°® 73/2009.

Por otro lado, las disposiciones referentes a los requisitos legales de gestiéon y las
buenas practicas agrarias y medioambientales se recogen en el Real Decreto
486/2009, de 3 de abril, por el que se establecen los requisitos legales de gestion y
las buenas condiciones agrarias y medioambientales que deben cumplir los
agricultores que reciban pagos directos en el marco de la politica agricola comun,
los beneficiarios de determinadas ayudas de desarrollo rural, y los agricultores que
reciban ayudas en virtud de los programas de apoyo a la reestructuracion y
reconversion y a la prima por arranque del vifiedo, y que deroga el Real Decreto
2352/2004, de 23 de diciembre, sobre la aplicacion de la condicionalidad en relacion
con las ayudas directas en el marco de la politica agricola comun.

La informacion correspondiente a este Real Decreto se incluye en el Anexo Il de
este documento.

En relacion a los requisitos minimos sobre utilizacion de abonos y productos
fitosanitarios a los que se refiere el articulo 39.3 del Reglamento (CE) n°® 1698/2005,
éstos se recogen en el apartado sobre ayudas agroambientales y ayudas relativas al
bienestar de los animales incluida en los elementos comunes de este documento.

Nivel de apoyo

Las ayudas se concederan anualmente y cubrirdn los costes adicionales y las
pérdidas de ingreso derivadas de los compromisos suscritos. De ser necesario
podran cubrir también los costes de transaccion.

De manera especifica, para la produccién ecologica, la conversion de una
explotacion de produccién convencional a produccion ecoldgica implica unos costes
y pérdidas de ingresos superiores a los de mantenimiento, sin poder comercializar la
produccion como ecoldgica. Para fomentar la incorporacion de nuevas explotaciones
a este sistema de produccion, el importe de la ayuda se diferenciara en funcion de la
fase en la que se encuentra la explotacion, debiendo ser la ayuda fuera del periodo
de conversion un porcentaje del importe de la ayuda en conversion. Dicho
porcentaje se establecera en los Programas de Desarrollo Rural.

176



La intensidad de la ayuda debera de figurar en los Programa de Desarrollo Rural.
Los calculos se justificaran de acuerdo con el articulo 48 del Reglamento (CE) n°
1974/2005.

Las CCAA en el ambito de su estrategia, de conformidad con sus necesidades
especificas y de las disponibilidades financieras, decidiran si las submedidas
incluidas en las actuaciones de apoyo a la biodiversidad en el medio rural, ayudas
agroambientales seran financiadas de conformidad con lo establecido en el articulo
69, apartado 5bis del Reglamento 1698/2005 modificando, en consecuencia, sus
Programas de Desarrollo Rural.

Conversion de compromisos

Segun lo establecido en el articulo 27.11 del Reglamento (CE) n° 1974/2006 se
podra autorizar que un compromiso se transforme en otro durante su periodo de
ejecucion siempre que se cumplan las condiciones establecidas en dicho articulo, es
decir: la transformacion constituira un beneficio indiscutible para el medio ambiente;
el compromiso vigente se consolidara de forma significativa; el programa de
desarrollo rural aprobado incluira los compromisos en cuestion.

Se podra autorizar la adaptacion de los compromisos agroambientales durante el
periodo en que estén vigentes, a condiciéon de que el programa de desarrollo rural
aprobado contemple esta posibilidad y dicha adaptacion esté debidamente
justificada habida cuenta de los objetivos del compromiso. La adaptacion también
podra consistir en la prorroga de periodo de ejecucion del compromiso.

Ademas, el Reglamento (CE) n° 74/2009 introduce un nuevo apartado que establece
que los Estados miembros podran poner término a estos compromisos sin que el
beneficiario en cuestidon esté obligado a rembolsar los importes ya recibidos, siempre
que:

a) se establezcan nuevas ayudas conforme al Reglamento (CE) n°® 73/2009 en cuyo
marco se apliguen normas que produzcan efectos medioambientales equivalentes a
los de la medida agroambiental suprimida

b) tales ayudas no sean menos favorables para el beneficiario desde el punto de
vista financiero;

c) se informe al beneficiario de esta posibilidad en el momento en que éste asuma
SUS COMpPromisos.

Disposiciones transitorias

La transicion de las actuaciones dentro de las ayudas agroambientales se realiza de
acuerdo con el Reglamento (CE) n® 1320/2006, por el que se establecen normas
para la transicion a la ayuda al desarrollo rural establecida en el Reglamento (CE) n°
1698/2005, y en cuyo anexo |l se establece la tabla de correspondencias para las
medidas previstas en el Reglamento (CE) n° 1257/1999 y el Reglamento (CE) n°
1698/2005.

Los Programas de Desarrollo Rural de las CCAA indicaran las medidas
agroambientales incluidas en esta medida horizontal por las que se hayan contraido
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compromisos del periodo de programacion anterior 2000-2006. Los importes
correspondientes a dichos compromisos deberan de figurar en los mencionados
programas.

Financiacion

En el cuadro orientativo que sera elaborado por el Comité de Seguimiento Nacional
figurara la contribucion del FEADER, de la Administracion General del Estado y la de
las Comunidades Autébnomas. Los datos seran aportados por las Comunidades
Autobnomas, responsables de la elaboracién de sus respectivos programas. Dichos
datos, al menos en lo que se refiere a la contribucion AGE, figurardan en los
Programas de Desarrollo Rural.

La contribucion financiera del Ministerio de Medio Ambiente y Medio Rural y Marino
se transferira a las Comunidades Autdbnomas, previo acuerdo de la Conferencia
Sectorial de Agricultura y Desarrollo Rural, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 86 de la Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria, con la
excepcion de Pais Vasco y Navarra.

A estas ayudas les sera de aplicacion lo dispuesto en el articulo 6 de la Ley 38/2003,
de 17 de noviembre, General de Subvenciones.
Indicadores

En el Anexo | de este documento se incluyen los indicadores correspondientes a
esta medida.
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5.2. ELEMENTOS COMUNES

Sectores especificos

- Sector vitivinicola:

El Reglamento (CE) n°® 479/2008 del Consejo de 29 de abril de 2008 por el que se
establece la organizacion comun del mercado vitivinicola y el Reglamento (CE) n°
555/2008 de la Comisién de 27 de junio de 2008 por el que se establecen normas de
desarrollo del Reglamento 479/2008, son actualmente el marco reglamentario del
sector vitivinicola.

El articulo 23 del Reglamento (CE) n° 479/2008 establece que, a partir del ejercicio
presupuestario 2009, lo importes fijados sobre la base del gasto histoérico en virtud
del Reglamento (CE) n°® 1493/1999 para las medidas de intervencion destinadas a la
regularizacion de los mercados agrarios, estaran disponibles como fondos
comunitarios complementarios destinados a la aplicacibn, en las regiones
vitivinicolas, de medidas incluidas en la programacion de desarrollo rural y
financiadas al amparo del Reglamento (CE) n° 1698/2005.

Con fecha 17 de diciembre de 2008 se public6 en el DOUE la Decision de la
Comisién (2008/955/CE) que modifica la Decisidon 2006/410/CE por la que se fijan
los importes que pone a disposicién del FEADER y los importes disponibles para los
gastos del FEAGA. Esta Decision incorpora, entre otros, los importes a disposicion
del FEADER procedentes de la aplicacion del Reglamento (CE) n° 479/2008.

Con fecha 13 de enero de 2009 se publicé la Decision de la Comision (2009/14/CE)
que modifica la Decisién 2006/636/CE por la que se fija el desglose anual por Estado
miembro de la ayuda comunitaria al desarrollo rural en el periodo comprendido entre
el 1 de enero de 2007 y el 31 de diciembre de 2013. Esta Decision incorpora un
cuadro financiero en el que se detalla por anualidades los importes totales FEADER
para el periodo 2007-2013 por Estado miembro.

El importe destinado a desarrollo rural procedente de la reforma del vino que viene
determinado por el Reglamento (CE) n°® 479/2006 ha sido aprobado por Conferencia
Sectorial con las Comunidades Autbnomas, celebrada con fecha 20 de abril de 2009
para que sea destinado, dentro de sus respectivos Programas de Desarrollo Rural, a
las diferentes medidas de desarrollo rural que incorporan en los mismos. El importe
para Espafa establecido por en el Anexo Il del citado reglamento es de 15.491
miles de euros en 2009, 30.950 miles de euros en 2010 y 46.441 miles de euros a
partir de 2011. Para el periodo 2009-2013 se cuenta, por tanto, con una dotacion
FEADER adicional de 185,764 millones de euros para la programacion de desarrollo
rural espafola.

Debido a la importancia del sector vitivinicola en Espafia es necesario que este
Marco Nacional, dentro de los elementos comunes del mismo, contemple que este
importe, destinado a desarrollo rural, se aplique preferentemente en las regiones
vitivinicolas, y/o en medidas especificas dirigidas a los productores de este sector.

Las Autoridades de Gestidon de los PDRs dentro de su marco estratégico de
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desarrollo rural podran distribuir preferentemente los importes mencionados en
medidas que incidan en las regiones vitivinicolas. Un listado, que no pretende ser
exhaustivo sino meramente indicativo, de medidas u operaciones que, dentro de las
ayudas de desarrollo rural, pueden ir dirigidas al sector es: modernizacién de
explotaciones (medida 121); aumento del valor afadido de productos agricolas
(medida 123); programas relativos a la calidad de los alimentos (medida 132);
medidas agroambientales (medida 214).

Para esta ultima medida, las ayudas agroambientales solo cubriran los compromisos
que impongan mayores exigencias que los requisitos obligatorios correspondientes
establecidos en los articulos 4 y 5 y en los anexos Ill y IV del Reglamento (CE)
1782/2003, asi como los requisitos minimos que se establezcan en el programa en
relacion con la utilizacién de abonos y productos fitosanitarios y otros requisitos
obligatorios pertinentes establecidos por la legislacién nacional.

En este sentido, el Reglamento (CE) n® 1782/2003 ha sido derogado por el
Reglamento (CE) n°® 73/2009, por lo que la mencién a los articulos 4 y 5 y anexos Il
y IV del Reglamento (CE) n® 1782/2003 deben entenderse referidos a los articulos 5
y 6y Anexos Il y Il del Reglamento (CE) n°® 73/20089.

- Sector lacteo:

El Reglamento (CE) n° 74/2009 del Consejo por el que se modifica el Reglamento
(CE) n° 1698/2005 relativo a la ayuda al desarrollo rural a través del FEADER
establece entre los nuevos retos a considerar como consecuencia del chequeo
meédico de la PAC el de medidas de acompafiamiento de la reestructuracion del
sector de los productos lacteos.

Dentro de la medida horizontal incluida en este Marco Nacional sobre aumento del
valor afadido de productos agricolas y forestales (medida 123) se ha hecho mencién
expresa a este nuevo reto incluyendo tipos de operaciones sobre mejora de la
trasformacion y comercializacién en relacién con el sector lechero que tiene efectos
en la mejora de la competitividad del citado sector, tal y como se recoge en el Anexo
del Reglamento (CE) n° 74/2009.

Dentro de las medidas de implantacion y utilizacion de servicios de asesoramiento
(medidas 115.1 y 114) se ha incluido la posibilidad de realizar actividades de
asesoramiento vinculadas a la mejora de la competitividad del sector lechero.

Por otro lado, la nueva medida horizontal sobre apoyo a la biodiversidad en el medio
rural, ayudas agroambientales contiene operaciones relacionadas con produccion
ganadera basada en el aprovechamiento de los pastos, produccion biologica, prima
por pastos permanentes en zonas desfavorecidas, primas por pastoreo, que tienen
el efecto de reforzar los efectos ambiéntales positivos del sector lechero y que van
por tanto dirigidas hacia el nuevo reto de medidas de acompafiamiento de la
reestructuracion del sector de los productos lacteos.

Sin embargo, la lista de operaciones dirigidas hacia este nuevo reto va mas alla de
las establecidas en las medidas horizontales de este Marco Nacional y, por ejemplo,
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la medida sobre mejora de las explotaciones agrarias (medida 121), la medida de
cooperacion para el desarrollo de nuevos productos, procesos y tecnologia (medida
124), o la medida sobre ayuda relativa al bienestar de los animales (medida 215)
pueden tener un efecto de mejora en la competitividad del sector lacteo y de mejora
en las condiciones productivas.

Las ayudas relativas al bienestar de los animales solo cubriran los compromisos que
impongan mayores exigencias que los requisitos obligatorios correspondientes
establecidos en el articulo 4 y en el anexo Ill del Reglamento (CE) 1782/2003 y otros
requisitos obligatorios pertinentes establecidos por la legislacién nacional.

En este sentido, el Reglamento (CE) n® 1782/2003 ha sido derogado por el
Reglamento (CE) n° 73/2009, por lo que la mencién al articulo 4 y anexo Il del
Reglamento (CE) n° 1782/2003 deben entenderse referidos a los articulos 5 vy
Anexos Il del Reglamento (CE) n° 73/20009.

Las Comunidades Autbnomas que establezcan en sus estrategias de desarrollo rural
la importancia del sector lacteo como nuevo reto podran aplicar, de conformidad con
sus necesidades especificas y en funcidén de sus disponibilidades presupuestarias,
en sus Programas de Desarrollo Rural los tipos de operaciones financiables dentro
del articulo 69, apartado 5bis del Reglamento (CE) n° 1698/2005 que consideren
adecuados para este sector.

- Sector del tabaco:

El Reglamento (CE) n° 74/2009 del Consejo por el que se modifica el Reglamento
(CE) n°® 1698/2005, relativo a la ayuda al desarrollo rural a través del FEADER
incluye una nueva medida denominada “explotaciones en proceso de
reestructuraciéon con motivo de la reforma de una organizacion comun de mercados”
que, en el caso de Espafia, esta dirigida especialmente para el sector del tabaco.

Tal y como establece el Reglamento (CE) n°® 74/2009, es una medida transitoria y las
ayudas se abonaran en forma de una ayuda a tanto alzado decreciente, Unicamente
en los afos 2011, 2012 y 2013. El importe maximo de la misma sera de 4.500, 3.000
y 1.500 euros por explotacién en 2011, 2012 y 2013 respectivamente.

La medida esta ligada a la presentaciéon de un plan empresarial. La Comunidad
Auténoma decidira, dentro del marco que establece la reglamentacion comunitaria
existente, en que consistira dicho plan empresarial y las condiciones del mismo para
poder recibir la ayuda. También decidira los criterios de priorizacion en caso de ser
necesarios.

Dentro de las medidas de desarrollo rural existen otras que también pueden ir
dirigidas hacia este sector como, por ejemplo, la medida 121 de modernizacion de
explotaciones, la medida 123 de aumento de valor afadido de los productos
agricolas, o la medida 214 sobre ayudas agroambientales. Estas medidas puede
incluir operaciones dirigidas hacia los nuevos retos y, en concreto, las primeras
hacia el ahorro energético y el uso de biomasa como fuente de energia alternativa a
los combustibles fésiles y puede ser de gran ayuda dentro de la modernizaciéon de
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los secaderos de tabaco y la segunda hacia la biodiversidad. Igualmente, el PDR
podra incorporar medidas adicionales con una mejor integracion de los compromisos
ambientales en las comarcas tabaqueras en base a la implementacién de medidas y
operaciones especificas.

Las ayudas agroambientales solo cubriran los compromisos que impongan mayores
exigencias que los requisitos obligatorios correspondientes establecidos en los
articulos 4 y 5 y en los anexos Il y IV del Reglamento (CE) 1782/2003, asi como los
requisitos minimos que se establezcan en el programa en relacién con la utilizacion
de abonos y productos fitosanitarios y otros requisitos obligatorios pertinentes
establecidos por la legislacién nacional.

En este sentido, el Reglamento (CE) n® 1782/2003 ha sido derogado por el
Reglamento (CE) n°® 73/2009, por lo que la mencién a los articulos 4 y 5 y anexos Il
y IV del Reglamento (CE) n° 1782/2003 deben entenderse referidos a los articulos 5
y 6 y Anexos Il y llIl del Reglamento (CE) n° 73/2009.

Corresponde a la Autoridad de Gestion del Programa de Desarrollo Rural el incluir
medidas u operaciones especificas que vayan dirigidas a este sector, de
conformidad con la estrategia adoptada, sus necesidades especificas y las
disponibilidades financieras existentes, por lo que se modificara su PDR en
consecuencia.

- Otros sectores:

e La Directiva 1999/74/CE, del Consejo, de 19 de julio de 1999, por la que se
establecen las normas minimas de proteccion de las gallinas ponedoras,
establece la prohibicion de cria de gallinas ponedoras en baterias
convencionales a partir del 1 de enero de 2012.

El sector avicola de puesta espafiol se ha caracterizado en los ultimos afios por
su capacidad de adaptacion e innovacion, sin embargo, la magnitud de la
reconversion que el sector esta obligado a acometer hace aconsejable que,
dentro de las medidas de desarrollo rural que establece el Reglamento (CE) n°
1698/2005 y que pueden ser aplicadas por los Programas de Desarrollo Rural de
las CCAA, se pueda tener en consideraciéon esta circunstancia, en funcion de la
estrategia de desarrollo rural elegida por las CCAA, las necesidades de sector y
las disponibilidades financieras existentes.

Asi, destacar que con la aplicacion de la medida 123 sobre aumento del valor
afiadido de los productos agricolas y forestales, medida horizontal de este marco
nacional, se podria hacer frente a las necesidades del sector. Igual ocurre con la
medida de modernizacién de explotaciones agricolas (medida 121).

Ademas, la medida sobre cumplimiento de las normas establecidas por la
normativa comunitaria (medida 131) tiene como objetivo contribuir en parte a
compensar los costes y las pérdidas de ingresos ocasionados a los agricultores
que tengan que aplicar normas en el ambito de la proteccion, entre otros, del
bienestar de los animales.
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Por otro lado, las ayudas relativas al bienestar de los animales (medida 215)
pueden ser igualmente de interés para el sector. La caracteristicas basicas de
esta medida estan desarrolladas en el articulo 40 del Reglamento (CE) n°
1698/2005. Las ayudas relativas al bienestar de los animales solo cubriran los
compromisos que impongan mayores exigencias que los requisitos obligatorios
correspondientes establecidos en el articulo 4 y en el anexo Ill del Reglamento
(CE) 1782/2003 y otros requisitos obligatorios pertinentes establecidos por la
legislacién nacional.

En este sentido, el Reglamento (CE) n°® 1782/2003 ha sido derogado por el
Reglamento (CE) n°® 73/2009, por lo que la mencién al articulo 4 y anexo Il del
Reglamento (CE) n°® 1782/2003 deben entenderse referidos a los articulos 5 y
Anexos Il del Reglamento (CE) n° 73/20009.

e El sector de produccién de semillas de cultivos herbaceos, principalmente
cereales, leguminosas y proteaginosas, esta atravesando una serie de problemas
debido al descenso en su uso. Esto puede hacer que la produccién agricola se
venga deteriorando por la utilizacibn de siembras de grano sin calidad que
pueden llevar a la transmision de enfermedades como carbon, jopo, Fusarium,
asi como se semillas de malas hierbas u otras especies no deseadas.

Las Comunidades Auténomas, dentro del ambito de su estrategia de desarrollo
rural y de las disponibilidades financieras existentes, podran tener en
consideracion las necesidades de este sector productor de semillas para
incorporar las actuaciones en las medidas de sus Programas de Desarrollo Rural
que crean convenientes.

Contrato Territorial de Explotacion

El Contrato Territorial de Explotacién (CTE) se define como una relacién contractual
entre los agricultores, ganaderos o entidades asociativas que voluntariamente asi lo
decidan y la administracion. Pretende ser una manera de gestion conjunta de
medidas de desarrollo rural, que puedan facilitar, tanto al agricultor como a la
administracion, los tramites y la implementaciéon de las medidas contempladas.

La finalidad de este CTE es incentivar las explotaciones agrarias que desarrollen un
proyecto de explotacion que integre las funciones productivas, economicas,
medioambientales y sociales de la agricultura, con el objetivo doble de fomentar la
viabilidad de las explotaciones agrarias y alcanzar un desarrollo rural sostenible.

Las medidas de los ejes 1, mejora de la competitividad del sector agricola y forestal,
eje 2, mejora del medio ambiente y del entorno rural, y las correspondientes al
articulo 53 (diversificacion hacia actividades no agricolas) del Reglamento (CE) n°
1698/2005 se podran gestionar a través del Contrato Territorial de Explotacion.

La aplicacion del Contrato Territorial sera voluntaria. Los agricultores que decidan

acogerse a esta modalidad seran considerados prioritarios para la concesién de
determinadas ayudas. Las Comunidades Autdbnomas que decidan implantar el
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contrato territorial, deberan hacerlo constar en sus respectivos Programas de
Desarrollo Rural.

Adicionalmente, cuando se suscriban los contratos territoriales de zona rural, en las
condiciones que se determinen conforme al articulo 16 de la Ley 45/2007, de 13 de
diciembre, para el desarrollo sostenible del medio rural, tendran, en las ayudas al
desarrollo rural, prioridad los profesionales de la agricultura titulares de
explotaciones territoriales tal y como lo define la mencionada Ley°. La aplicacion
prioritaria se extendera a los profesionales de la agricultura titulares de
explotaciones calificadas como ecologicas.

Estas medidas se aplicaran con los niveles de apoyo maximos posibles, dentro de lo
dispuesto en el Reglamento 1698/2005, cuando el beneficiario sea una mujer o un
joven agricultor, titular o cotitular de una explotacién, los profesionales de la
agricultura, personas fisicas que obtengan al menos el 50 por ciento de su renta de
actividades agrarias, o cuando se trate de cooperativas y sociedades agrarias, o
cuando se trate de cooperativas y sociedades agrarias de transformacién de
explotacion comunitaria de la tierra o ganado.

La suscripcion de dichos contratos territoriales sera requisito necesario para
beneficiarse de las prioridades mencionadas anteriormente.

Ayudas agroambientales y ayudas relativas al bienestar de los animales

En cumplimiento de los articulos 39 y 40 del Reglamento (CE) n°® 1698/2005, las
ayudas agroambientales y las ayudas relativas al bienestar de los animales soélo
cubriran los compromisos que impongan mayores exigencias que los requisitos
obligatorios establecidos en los articulos 4 y 5 y en los anexos Il y IV del
Reglamento (CE) 1782/2003.

El Reglamento (CE) n° 1782/2003 ha sido derogado por el Reglamento (CE) n°
73/2009, por lo que la mencion a los articulos 4 y 5y anexos Ill y IV del Reglamento
(CE) n° 1782/2003 deben entenderse referidos a los articulos 5y 6 y Anexos Il y llI
del Reglamento (CE) n° 73/2009.

Las disposiciones referentes a los requisitos legales de gestidon y las buenas
practicas agrarias y medioambientales se recogen y regulan en el Real Decreto
486/2009, de 3 de abril, por el que se establecen los requisitos legales de gestion y
las buenas condiciones agrarias y medioambientales que deben cumplir los
agricultores que reciban pagos directos en el marco de la politica agricola comun,
los beneficiarios de determinadas ayudas de desarrollo rural, y los agricultores que
reciban ayudas en virtud de los programas de apoyo a la reestructuracion y
reconversion y a la prima por arranque del vifiedo, y que deroga el Real Decreto

® Se considerara explotacion territorial la explotacion agricola, ganadera o forestal, que posea una
dimension econdémica inferior a 40 Unidades de Dimensién Econémica europea cuando la titularidad
corresponda a una persona fisica, y se encuentre localizada en una zona prioritaria 0 en una zona
calificada como de agricultura de montana.
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2352/2004, de 23 de diciembre, sobre la aplicacion de la condicionalidad en relacion
con las ayudas directas en el marco de la politica agricola comun.

La informacion correspondiente a este Real Decreto se incluye en el Anexo Il de
este documento.

Tal y como se establece en el articulo 39.3 del Reglamento (CE) n° 1698/2005, “las
ayudas agroambientales sélo cubriran los compromisos que impongan mayores
exigencias que los requisitos obligatorios correspondientes establecidos en los
articulos 4 y 5 y anexos lll y IV del Reglamento (CE) n° 1782/2003 asi como los
requisitos minimos que se establezcan en el programa en relacién con la utilizacién
de abonos y productos fitosanitarios y otros requisitos obligatorios pertinentes
establecidos por la legislacién nacional sefialados en el programa”.

Las Comunidades Autbnomas consideraran como requisitos minimos los siguientes
requisitos obligatorios establecidos en la legislacidbn nacional, en relacion con la
utilizacién de abonos y productos fitosanitarios, para las ayudas agroambientales, y
en relacion con el bienestar de los animales para las ayudas por este concepto.

Estos requisitos se completaran y detallaran en los Programas de Desarrollo Rural
de las Comunidades Autébnomas, que también podran incorporar, en su caso,
requisitos adicionales de caracter regional.

- Requisitos minimos en relacion con la utilizacion de abonos

e La Directiva 91/676/CEE, de 12 de diciembre, relativa a la proteccién de aguas
contra la contaminacion producida por nitratos de origen agricola, se incorpora a
nuestro ordenamiento juridico mediante el Real Decreto 261/1996, de 16 de
febrero, sobre proteccion de las aguas contra la contaminacion producida por los
nitratos procedentes de fuentes agrarias.

El RD 261/1996 establece que el agricultor debe cumplir las medidas
establecidas por el programa de actuacidon de las explotaciones agricolas y
ganaderas situadas en zonas declaradas por la Comunidad Autbnoma como
zonas vulnerables.

A pesar de que estos planes son elaborados por cada Comunidad Auténoma, el
RD 261/1996 establece, en su Anejo 2, Medidas que han de incorporarse
obligatoriamente en los Programas de Actuacion.

Asimismo, el Anejo 3 del RD 261/1996, establece las cantidades maximas de
estiércol aplicadas al terreno.

- Los titulares de explotaciones deberan disponer de un registro de las
aplicaciones de fertilizantes nitrogenados, en el que se indique la fecha de
aplicacion, la cantidad y el producto aplicado.

- Se deberan conservar las facturas correspondientes a la compra de los
fertilizantes utilizados en la explotacion

- No se aplicaran fertilizantes nitrogenados minerales a menos de 50 metros de
distancia de pozos, fuentes, o corrientes naturales de agua ni a menos de 200
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metros en los casos de pozos o manantiales de abastecimiento de agua
potable, o las distancias fijadas por la Comunidad Auténoma.

La legislacion espafiola transpone la Directiva 86/278/CEE del Consejo, de 12 de
junio de 1986, relativa a la proteccién del medio ambiente y, en particular, de los
suelos, en la utilizacion de los lodos de depuradora en agricultura, a través del
RD 1310/1990, de 29 de octubre, por el que se regula la utilizacion de los lodos
de depuracion en el sector agrario. Asimismo, este Real Decreto se desarrolla a
través de la Orden de 26 de octubre de 1993 sobre utilizacidon de lodos de
depuracion en el sector agrario.

Toda partida de lodos tratados destinada a la actividad agraria debera ir
acompaniada por una documentaciéon expedida por el titular de la estacion
depuradora de aguas residuales en la que quedaran claramente establecidos el
proceso de tratamiento y la composicion e la mercancia.

Los wusuarios de los lodos tratados deberan estar en posesion de tal
documentacion, quedando obligados a facilitar la informacion que sea requerida
por el érgano competente de la CA en la que radiquen los suelos en los que va a
realizarse la aplicacion.

Las entidades publicas o privadas dedicadas a la explotacion agricola de los
lodos deberan cumplimentar al final de cada semestre natural la Ficha de
Explotacién Agricola de lodos tratados.

- Requisitos minimos en relacion con la utilizacion de fitosanitarios

La Directiva 91/414/CEE del Consejo, de 15 de julio de 1991, relativa a la
comercializaciéon de productos fitosanitarios se integra en el ordenamiento
juridico espafiol a través del Real Decreto 2163/1994, de 4 de noviembre, por el
que se implanta el sistema armonizado comunitario de autorizacién para
comercializar y usar productos fitosanitarios. Asimismo, la Orden APA/326/2007,
de 9 de febrero, por la que se establecen las obligaciones de los titulares de
explotaciones agricolas y forestales en materia de registro de la informacién
sobre el uso de productos fitosanitarios, dictada al amparo de la habilitacion
contenida en la disposicion final primera del RD 2163/1994 complementa dicho
Real Decreto. En virtud de esta normativa nacional, el agricultor:

- Sélo podra utilizar los productos fitosanitarios autorizados.
- Debera utilizar los productos adecuadamente, lo que supone el cumplimiento
de las condiciones de su autorizacion.

Debera llevar, de forma actualizada, un registro de datos de la explotacién, en
soporte papel o soporte informatico, en el que se asentara, a continuacion de la
fecha correspondiente, la informacion relativa a las siguientes operaciones:
- Para cada tratamiento plaguicida realizado:

= Cultivo, cosecha, local o medio de transporte tratado.

» Plaga, incluidas las malas hierbas, motivo del tratamiento.
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» Producto utilizado, nombre comercial y n° de registro.
- Para cada analisis de plaguicidas realizado:

= Cultivo o cosechas muestreados.

= Sustancias activas detectadas.

= Numero de boletin de analisis y laboratorio que lo realiza.
- Para cada cosecha o cada partida de cosecha comercializada:

» Producto vegetal.

= Cantidad del mismo expedida

= Nombre y direccion del cliente o receptor.

Real Decreto 280/1994, de 18 de febrero, por el que se establecen los limites
maximos de residuos de plaguicidas y su control en determinados productos de
origen vegetal. En virtud del mismo, dado que los productos vegetales no deben
presentar, desde el momento en que se pongan en circulacion, contenidos de
residuos superiores a los recogidos en el Anexo Il del Real Decreto, los productores
Yy, en su caso, quienes realicen tratamientos posteriores a la recolecciéon de
productos vegetales, son responsables del cumplimiento de los plazos de seguridad.

e Orden de 8 de marzo de 1994 por la que se establece la normativa reguladora de
la homologacién de cursos de capacitacion para realizar tratamientos con
plaguicidas y Orden PRE/2922/2005, de 19 de septiembre, por la que se
modifica la Orden de 8 de marzo de 1994, por la que se establece la normativa
requladora de la homologacion de cursos de capacitacion para realizar
tratamientos con plaguicidas.

En virtud de la misma:

Para poder realizar tratamientos fitosanitarios, se ha de cumplir con uno de los
siguientes niveles de capacitacion, segun el caso:

- Nivel basico: Dirigido a personal auxiliar de tratamientos terrestres y aéreos y
a los agricultores que los realicen en su propia explotacion sin emplear
personal auxiliar y utilizando plaguicidas que no sean o generen gases
clasificados como toxicos o muy toxicos, segun lo dispuesto en el RD
255/2003°.

- Nivel cualificado: Dirigido a los responsables de equipos de tratamiento
terrestre y a los agricultores que los realicen en su propia explotacidon
empleando personal auxiliar y utilizando plaguicidas que no sean o generen
gases clasificados como toxicos o muy téxicos segun lo establecido en el RD
255/2003.

- Se establece la obligacidon a que en la misma jornada no puedan aplicarse sobre
una parcela productos de categoria T+ (muy toxicos) y de categoria T (toxicos).

e Como transposicion de la Directiva 94/62/CE del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 20 de diciembre de 1994, relativa a los envases y sus residuos, se
encuentra la Ley 11/97, de 24 de Abril, de Envases y Residuos de Envases. En

® REAL DECRETO 255/2003, de 28 de febrero, por el que se aprueba el Reglamento sobre
clasificacion, envasado y etiquetado de preparados peligrosos.
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ella se establece que el poseedor final de residuos de envases y envases usados
debera entregarlos en condiciones adecuadas de separacién por materiales a un
agente econdmico para su reutilizacidén, a un recuperador, a un reciclador o a un
valorizador autorizados.

- Requisitos minimos en relacion con el bienestar de los animales

La Directiva 98/58/CE, relativa a la proteccidon de animales en explotaciones
ganaderas se incorpora a nuestro ordenamiento juridico a través del Real
Decreto 348/2000, de 10 de marzo. El Real Decreto establece normas minimas
para la proteccion de los animales en las explotaciones ganaderas, que obliga a
los propietarios y criadores a:

a. Adoptar las medidas adecuadas para asegurar el bienestar de los animales
con vistas a garantizar que éstos no padezcan dolores, sufrimientos ni dafios
inutiles.

b. Que las condiciones en que se crien o se mantengan los animales (distintos
de los peces, reptiles y anfibios), teniendo en cuenta su especie y grado de
desarrollo, adaptacion y domesticacidon, asi como sus necesidades
fisiologicas y etologicas de acuerdo con la experiencia adquirida y los
conocimientos cientificos, se atengan a las especificaciones que se indican en
el Real Decreto.

Ademas se incluyen requisitos especificos sobre personal, inspecciones o controles,
constancia documental, libertad de movimientos, edificios y establos, animales
mantenidos al aire libre, equipos automaticos o mecanicos, alimentacion, agua y
otras sustancias y procedimientos de cria.

La Directiva 91/629/CEE, del Consejo, de 19 de noviembre, relativa a las normas
minimas para la proteccién de terneros (Directiva 2008/119/CE en su versién
codificada) se transpone al ordenamiento juridico espafiol mediante el Real
Decreto 1047/1994, de 20 de mayo, relativo a las normas minimas para la
proteccion de terneros modificado por el Real Decreto 229/98, de 16 de febrero.
Estas normas, se ocupan del bienestar animal en el caso particular de los
terneros. Los requisitos minimos que ha de observar el ganadero se refiere a:

a. Espacios minimos en las explotaciones de terneros: Hace referencia al
espacio que necesita cada ternero en funciéon de su peso vivo y/ o de su
edad.

b. Otros requisitos: Detalla aspectos relativos a materiales de construccion de
establos, circuitos e instalaciones eléctricas, aislamiento y calefaccion,
prohibiciéon del atado, limpieza y desinfeccidn, etc.

La legislacién espafiola transpone la Directiva 2001/88/CEE, del Consejo, de 19
de noviembre de 1991, relativa a las normas minimas para la proteccion de
cerdos (Directiva 2008/120/CE en su version codificada), modificada por la
Directiva 2001/88/CEE mediante el Real Decreto 1135/2002, de 31 de octubre,
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relativo a las normas minimas para la proteccion de cerdos. Ademas de cumplir
con los requisitos generales establecidos en el Real Decreto 348/2000, de 10 de
marzo, por el que se incorpora al ordenamiento juridico la Directiva 98/58/CE,
relativa a la proteccidon de animales en explotaciones ganaderas, se concretan
ciertos aspectos especificos para los cerdos.

a. Condiciones de cria:
= Superficie de suelo libre
= Revestimiento del suelo
» Otros requisitos: aspectos relativos a cerdas y cerdas jovenes, cria de
cerdos en grupo, prohibicién del atado de animales, etc.

b. Formacién del personal: Toda persona que emplee o contrate a personal
encargado del cuidado de los cerdos debera asegurarse de que dicho
personal haya recibido las instrucciones y el asesoramiento debidos.

e La Directiva 1999/74/CE, del Consejo, de 19 de julio de 1999, por la que se
establecen las normas minimas de proteccion de las gallinas ponedoras se
integra en el ordenamiento juridico espafiol a través del Real Decreto 3/2002, de
11 de enero, por el que se establecen las normas de proteccion de gallinas
ponedoras. Ademas de cumplir con los requisitos generales establecidos en el
Real Decreto 348/2000, de 10 de marzo, por el que se incorpora al ordenamiento
juridico la Directiva 98/58/CE, relativa a la proteccibn de animales en
explotaciones ganaderas, se concretan ciertos aspectos especificos para las
gallinas ponedoras.

Por otro lado, el Real Decreto 1084/2005, de 16 de septiembre, de ordenacion de

la avicultura de carne establece las normas de ordenacion de las explotaciones
avicolas de produccién de carne.

Ayudas Natura 2000 en el ambito aqgrario

Con el fin de contribuir al mantenimiento de la Red Natura 2000, los Programas de
Desarrollo Rural que no incluyan entre sus medidas las ayudas “Natura 2000” en
superficies agrarias, previstas en el articulo 38 del Reglamento (CE) n° 1698/2005,
podran considerar, a partir de 2008, el que las explotaciones estén ubicadas en
zonas Natura 2000 como uno de los criterios de prioridad en la concesion de ayudas
agroambientales que sean coherentes con los objetivos de conservacion de los
habitats y especies.

Una vez elaborados los respectivos planes de gestion de las zonas Natura 2000, las
Comunidades Autébnomas, en el ambito de su estrategia, podran considerar la
conveniencia de introducir dentro de sus Programas de Desarrollo Rural la medida
establecida en el articulo 38 del Reglamento (CE) n° 1698/2005 sobre ayudas
“‘Natura 2000” (medida 213).

Dicha ayuda se concedera anualmente a los agricultores por cada hectarea de SAU,
a fin de indemnizarles por los costes adicionales y las pérdidas de ingreso derivados
de las dificultades que supone en la zona en cuestidn la aplicacion de las directivas
79/409/CE y 92/46/CEE.
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La ayuda se limitara al importe maximo establecido en el anexo del Reglamento
(CE) n® 1698/2005.

Ayudas destinadas a compensar las dificultades naturales en zonas de
montaina y ayudas a otras zonas con dificultades

El documento sobre directrices estratégicas comunitarias de desarrollo rural
(Decision del Consejo 2006/144/CE, modificado por la Decision del Consejo
2009/61/CE) establece dentro de la segunda prioridad comunitaria de desarrollo
rural, mejora del medio ambiente y del entorno natural, que la aplicacién de practicas
sostenibles de gestion rural puede contribuir a reducir los riesgos asociados al
abandono, la desertificacidon y los incendios forestales, en especial en zonas
desfavorecidas. Asi, los sistemas agrarios adecuados permiten preservar el paisaje
y el habitat y sus efectos favorables sobre la biodiversidad, si las condiciones de
aplicacion se ajustan a tal fin en los respectivos programas regionales.

Las ayudas destinadas a compensar las dificultades naturales en las zonas de
montafia y demas zonas con dificultades deben contribuir, a través de un uso
continuado de las tierras agricolas, a mantener y fomentar métodos sostenibles de
explotacion agricola.

Las zonas desfavorecidas susceptibles de recibir esta ayuda representan mas del 75
% del territorio con caracteristicas y problematicas muy diferentes. Esta realidad,
unida al elevado numero de perceptores, por encima de 110.000 en toda Espaia, ha
hecho que los resultados obtenidos hasta la fecha no hayan sido del todo
satisfactorios.

En este sentido, las Comunidades Autbnomas que incluyan ayudas destinadas a
indemnizar a la agricultura en estas zonas en sus Programas de Desarrollo Rural,
deberan establecer gradaciones en funcion de criterios fisicos y/o socioecondmicos
de priorizacion de estas ayudas.

Complementariamente con las gradaciones expuestas, para poder percibir las
ayudas se tendran que respetar unos limites maximo y minimo de la carga ganadera
establecidos para la superficie susceptible de recibir dichas ayudas. De esta manera,
se pretende asegurar una adecuada conservacidbn ambiental y se incentiva el
mantenimiento de las practicas de manejo tradicionales y de las cargas ganaderas
adecuadas para la conservacion del territorio y del paisaje. Dichos limites se
estableceran en los Programas de Desarrollo Rural.

Las ayudas se concederan a los agricultores que se comprometan a desarrollar sus
actividades agricolas en las zonas designadas con arreglo a lo especificado en el
articulo 50, apartados 2 y 3 del Reglamento (CE) n° 1698/2005, durante al menos
cinco anos a partir del primer pago de la ayuda.

Tanto en las zonas desfavorecidas de montafia como en las distintas a las de
montafia, los programas que establezcan estas ayudas deberan establecer un
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minimo y un maximo por explotacion. Las ayudas seran decrecientes por encima de
un determinado limite de superficie por explotacion que debera fijarse también en los
Programas de Desarrollo Rural.

LEADER

La metodologia LEADER promueve el desarrollo rural mediante la diversificacion y
valorizacion de la actividad economica en las zonas rurales e intenta aproximarse a
los problemas del medio rural bajo un enfoque territorial y descentralizado, que esté
basado en la implicacion de la poblacion local en el aprovechamiento de los recursos
enddgenos, para la mejora de la calidad de vida y la diversificacion economica
(“enfoque ascendente”), sin olvidar la perspectiva de género.

Se aplicara la metodologia LEADER al menos en un 10% de la dotacién inicial del
FEADER correspondiente a la primera versidon de los respectivos Programas de
Desarrollo Rural aprobada por Decision de la Comision. De esta forma se garantiza
a los Grupos de Accion Local la gestion de un porcentaje de ayudas similar al que
gestionaban en el periodo 2000-2006. Sera decision de las Comunidades
Autébnomas incrementar, en su caso, este porcentaje. Las Comunidades Autbnomas
decidiran también en la elaboracion de sus respectivos programas si aplicaran la
metodologia LEADER en uno, en dos o en los tres ejes.

Sin perjuicio de que las Comunidades Autonomas establezcan condiciones o
criterios especificos en sus Programas de Desarrollo Rural, los Grupos de Accion
Local deberan responder a unos criterios comunes a tener en cuenta en los
diferentes procedimientos de seleccion:

e Deberan estar compuestos por un conjunto equilibrado y representativo de los
interlocutores de los diferentes sectores socioeconémicos del territorio.

e Las Comunidades Autbnomas determinaran el porcentaje de derechos de
voto que, en ningun caso inferior al 50 por 100, ostentaran en los érganos de
decisién los miembros econdmicos y sociales privados y de representacion
directa o indirectamente no administrativa, asi como las asociaciones privadas,
que formen parte del Grupo.

e En todo caso, en la Junta Directiva u 6rgano decisorio similar, estaran
representados, entre otros, las organizaciones profesionales agrarias, las
cooperativas agrarias, y las mujeres y jovenes, a través de sus organizaciones
representativas, de forma equilibrada y siempre que tengan representacion
comarcal o local.

e Cualquiera que sea su forma juridica, el Grupo carecera estatutariamente de
animo de lucro. A estos efectos se considerara que carecen de fines de lucro
aquellas entidades que, aunque desarrollen actividades de caracter mercantil, los
beneficios resultantes de los mismos se inviertan en su totalidad en el
cumplimiento de sus fines institucionales no mercantiles.
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e La entidad deberd demostrar su capacidad para definir y aplicar una
estrategia de desarrollo en el territorio, con un enfoque participativo, ascendente,
multisectorial, interactivo, innovador y cooperante, generador de empleo y la
plena capacidad para asumir las tareas encomendadas, incluidas las financieras,
asi como la eficacia de los mecanismos de funcionamiento y toma de decisiones.

e Su actividad debera garantizar los principios de colaboracién, objetividad,
imparcialidad, eficacia, eficiencia, transparencia, publicidad y libre concurrencia.

e Todos los Grupos deberan integrarse, a través de asociaciones de ambito
regional o nacional, en la Red Rural Nacional.

e Todos los Grupos deberan estar incluidos en al menos un proyecto de
cooperacion presentado ante las autoridades de gestibn competentes.

Los proyectos de cooperacién de Grupos de Acciéon Local dentro de una misma
Comunidad Autonoma, interterritoriales y transnacionales, estaran contemplados
en la medida correspondiente (medida 421) existente en los Programas de De-
sarrollo Rural de las respectivas Comunidades Auténomas.

Con independendia de lo anterior, Espafia también financiara, a nivel nacional, pro-
yectos de cooperacion interterritorial y transnacional fuera del ambito de los Progra-
mas de Desarrollo Rural regionales.

e Los Grupos se obligan a facilitar la verificacion de sus actuaciones por parte
de los o6rganos de control tanto comunitarios, como nacionales y como
autonémicos.

Igual sometimiento o control tendran los titulares de los proyectos
subvencionados, debiendo los Grupos comunicar a aquellos dicho sometimiento,
cuya aceptacion sera condicion para el disfrute de la ayuda.

e Para las medidas en las que los Grupos de Accion Local tengan capacidad
plena de gestibn de las ayudas y, por tanto, tengan consideracion de
beneficiarios en los Programas de Desarrollo Rural, nombraran de entre sus
miembros que ostenten la condiciobn de entidad publica, un responsable
administrativo y financiero con capacidad para administrar y gestionar fondos
publicos, cuyas funciones, a detallar por las Comunidades Autbnomas, seran
realizadas por una o varias personas con capacidad de control y fiscalizacion de
gastos publicos. En todo caso, el responsable administrativo y financiero actuara
bajo el principio de autonomia funcional.

e Cuando los Grupos de Acciéon Local tengan capacidad de plena gestion, los
perceptores finales seran los titulares de los proyectos que sean objeto de
aprobacion y concesidén de ayudas por parte de aquellos, siendo los gastos que
se realicen en la ejecucidon de dichos proyectos los que deben tenerse en cuenta
para justificar las ayudas percibidas por los Grupos.
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e Sin perjuicio de la facultad de los Grupos de determinar el territorio de
actuacion, las Comunidades Autdbnomas podran predelimitar las zonas
geograficas de programacion en virtud de criterios de comarcalizacion
institucional ya reconocidos o en curso de determinacion, o en funcion de criterios
de homogeneidad y coherencia territorial. Asimismo, en municipios de elevada
poblacion, podran excluir del programa, el nucleo principal de los mismos.

e La seleccion de Grupos, mediante convocatorias autonémicas, se realizara
por una Comision a determinar por las Comunidades Auténomas, en la que, bajo
la presidencia de la Comunidad Autébnoma, pueden estar representadas las
Administraciones nacionales cofinanciadoras (General del Estado, Autonémica v,
en su caso, Local).

e Los programas a seleccionar se ajustaran a lo que dispongan los programas
regionales. No obstante, se tendran en cuenta, en todo caso, los siguientes
criterios:

> En lo que se refiere al Grupo: Identificacion y domicilio, Régimen
estatutario, Procedimiento de gestion, Experiencia, Capacidad
administrativa y financiera, Implantacion y Sistemas de participacion y
decision.

> En cuanto al Territorio: Ambito geografico y justificacion, Estructura fisica y
medio ambiente (superficie total, SAU, superficie desfavorecida y con
proteccion medioambiental), Poblacién (por municipios) y entidades
menores y su evolucidén, Grado de ruralidad, Grado de urbanizacion, Tasa
de dependencia, Coeficiente de sustitucion, Grado de envejecimiento,
Tasa de masculinidad, Tasa de paro, Empleo por sectores,
Caracterizacion econdmica (PYMES, Empleo) y Caracterizacion
sociolégica (Poblacion y estructura por edad, sexo, ocupacion,
instruccion).

» En lo que se refiere al Programa: Diagnéstico de la situacion de partida:
determinacién de estrangulamientos y potencialidades (DAFO), Obijetivos
generales e instrumentales, Estrategias, Medidas a aplicar, Efectos
esperados e indicadores de impacto y resultado, Previsiones financieras
por medidas, Articulacion con otros programas (Complementariedad) y
Multisectorialidad de la estrategia, innovacion, transferibilidad vy
cooperacion.

Primera forestacion de tierras agricolas y no agricolas y los sumideros de

carbono

El Real Decreto 1370/2006, de 24 de noviembre, por el que se aprueba el Plan
Nacional de Asignacion (PNA) de derechos de emisibn de gases de efecto
invernadero, 2008-2012, fija como objetivo llegar en Espafa a una absorciéon de
carbono por sumideros de un 2% anual de las emisiones del afio base (1990),
objetivo que coincide con el que ya se habia fijado en el PNA anterior, del periodo
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2005-2007 (unos 29 millones de toneladas de CO2).

Una de las medidas que mas contribuye a alcanzar este objetivo es la forestacion de
tierras agricolas implantada por el Reglamento 2080/92/CEE, por el que se
establece un régimen comunitario de ayudas a las medidas forestales en la
agricultura, y puesta en marcha a partir del afno 1993. Esta medida tuvo continuidad
en el periodo de programacion 2000-2006 a través del Reglamento (CE) n°
1257/1999 sobre la ayuda al desarrollo rural a cargo del FEOGA, y que fue
desarrollada por el Real Decreto 6/2001 sobre fomento de la forestacion de tierras
agricolas.

En el actual periodo de programaciéon 2007-2013, esta medida se encuentra
recogida en los articulos 36 y 43 del Reglamento (CE) n° 1698/2005 relativo a la
ayuda al desarrollo rural a través del FEADER, sobre primera forestacion de tierras
agricolas (medida 221).

Hasta el ano 2006 la forestacion de tierras agricolas ha sido gestionada a través de
un Programa Horizontal de ambito nacional (Programa de Desarrollo Rural para
Medidas de Acompafiamiento para el periodo 2000-2006). Sin embargo, en el
periodo 2007-2013 la programacion de desarrollo rural ha pasado a ser de ambito
regional por lo que son las Comunidades Autébnomas las competentes para incluir y
desarrollar las distintas medidas en sus respectivos Programas.

Hasta el momento, entre las medidas horizontales del Marco Nacional no se
encuentra la primera forestacion de tierras agricolas, y tampoco existian elementos
comunes que hicieran referencia a esta medida.

El nuevo Reglamento (CE) n° 74/2009, por el que se modifica el Reglamento (CE) n°
1698/2005 anteriormente citado, establece la forestacibn como una operacion para
abordar los nuevos retos relacionados con la PAC. El Anexo del citado reglamento
sefala, dentro de la prioridad “adaptaciéon al cambio climatico y mitigacion del
cambio climatico”, la medida de primera forestacidon de tierras agricolas como
fijadora de carbono y reductora del 6xido nitroso (efecto sumidero).

Por tanto, la medida citada podria ser beneficiaria de la nueva financiacion prevista
en el articulo 69, 5bis del Reglamento (CE) n® 1698/2005.

En este sentido, el mencionado Reglamento (CE) n° 74/2009 también incluye la
medida de forestacion de tierras no agricolas como una de las medidas que a través
de operaciones de forestacién ayudan a la reduccion del 6xido nitroso y captura de
carbono dentro del nuevo reto sobre cambio climatico.

Las Comunidades Autonomas en el ambito de su estrategia, de conformidad con sus
necesidades especificas y de las disponibilidades financieras, decidiran si la medida
sobre primera forestacion de tierras agricolas y la medida sobre primera forestacion
de tierras no agricolas, dirigidas hacia el nuevo reto de cambio climatico, seran
financiadas de conformidad con lo establecido en el articulo 69, apartado 5bis del
Reglamento 1698/2005, modificando, en consecuencia, sus Programas de
Desarrollo Rural.
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Dentro de este marco, uno de los compromisos a que obliga el Protocolo de Kyoto
es suministrar informacion anual sobre los usos y cambios de uso del suelo y
silvicultura utilizando las categorias recogidas en las tablas de los formularios para
informes preparados por las Secretaria de la Convencion Marco de Naciones Unidas
sobre Cambios Climatico (SCMNUCC), en términos de superficies y cambios de
stocks/emisiones asociadas, y todo ello en el marco de la programacién territorial
que desarrollen las administraciones competentes. Los datos a suministrar son los
de hectareas acogidas a la medida de forestacion de tierras agricolas con un nivel
de desagregacion geografica de la informacién a nivel provincial y detallando la
superficie dedicada a cada especie o al menos por grupo de especies (coniferas,
frondosas, masas mixtas y crecimiento rapido).

Dentro del Ministerio de Medio Ambiente y Medio Rural y Marino, la Direccion
General de Desarrollo Sostenible del Medio Rural es la responsable de suministrar
estos datos referentes a la forestacion de tierras agricolas. Esta Direccion General
como organismo de coordinacion de las autoridades de gestibn debera ser
informada por parte de las Autoridades de Gestidn de los Programas de Desarrollo
Rural y suministrar los datos requeridos para poder dar cumplimiento a este
compromiso dentro del Protocolo de Kyoto.

195



961

$04Nd 000°0LE¥SS
:UQISIBAUI

e| op [e}0} UBWN|OA

S0OLIPIY SOSINO8
9p uonsey E'L'L'G

‘enbe [ap
ojusiweuadew|e ap pepioeded
el op elofow A eppuspye
JoAew uoo enbe |2 Jez|in

‘ugioelndap ap SEWw=s)SIS Ud SauoIoeNn)IYy - ‘ejbisus ap
sopal e 0 ugioeblul B| B SBPE|NJUIA SBUOIJBIIUNWOD P
sejbojouos) ap ugioejuejdw) - ‘enbe |ap uonsab e| us
elolay - ‘sejeuoibai |einy ojjolesaq ap sewelbold SO
ua Jluyap e sojuswniisul ap sodi} So0J0 N oJldWjjepned
8p uoIOER}SUI B| SJUBIPAW |OJJUOD Bp SBWSa]SIS
ap ojuslwios|geisg ‘enbe |9p OwWNSUOD |8p |0JjU0D
- ‘enbe |op |onuod A ojusiweusdsewle ‘ugioe|nbai
op pepioedeo e| ep eloloy - -eleuasp ap pal g
ap euoloy - ‘enbe ap ugioeoide ap ewajsis |ap olqued)
- ‘uorpnguysip A apodsuely ‘oaquioq ap SewajsIS So| ap
uoIoedlIPOIA - ‘(uoroenjoe e| ap 01alqo |eqolb ojoakoid
[® UOD s|juUBIBaY0D ueas A enbe ap oiloye uayeljus anb
“0)@ ‘ugioelodens Jod sepipiad ‘sauoloezijiqeawladwi)
enbfe op sepipjod  Jeyne  eled  s8jULISIXd
seol|nelply Selnjonise se| 8I1qos Sauoloen)oy -) enbe

ap uonsen

SO21IPIY SOSIN23lI
‘veel -

sojejsauoy} A sejoonbe

1G9 "sa|ejuoziioy sojuaisix3- | esed pepioeded e| ap elolopy | ep ojusiweusoew|y ; enbe Jesoye eled sejbojouds | seJnjonijsae.yul
:SEpeuoIoUaAgnS sauoloenjoe se] 9p oOjjoliesap
sauoloesado ap N | A sepipay ‘g onyde) VNOV 73A NOILS3O | A elofoly 142
L 3ar3a

oAnalqo

uoionaala

|euoioeN oaJep
|2 ud uogioesado ap
odiy |9p uoidduosap

eAanu,,
«9Jud)sIxs,,
uoioesadQ

Jopeaipuj

Bl e eloudIaRy

ap odi]

sajelouajod s0j09)3

uoioesado ap odil A gvaryorid

epipay/el3

‘ojusLue|bay] oyaip op ‘siq ¢ operede ‘69 ojnaiue |8 us sojsiraid sepoduwi soj ejsey
G00Z/969.L oU (3D) ojuswebay |ap ‘(e ey ‘c opepede ‘siqg gL onoiue |8 elouaiajel ey anb e sauoloeiado ap sodi) ep ejsi]

sajejuoziioy sepipap ‘'L'€'S

'SBUNWOD SOJUBW|D
SO| B UoIoB|al Ud ‘|elousb sew ‘0410 A |euoloeN O2Jej\ [9p S8|elu0zIIoy SepIpaw Se| B alualajal 0Jpend |9 aAnjoul S "UQIOBNUIIUOD
B uaAn[oul as sopeladsa ugionosld ap salopeolpul so| A sojelousjod sojosje sns ‘sepipaw Jod sauoloelado ap sodiy ap opejs|| |3

S3ANOIOVYIdO 3A SOdIL 3A V1SI1 €S




L6l

sojuan} seljo A esewolq opueziin ajgeAoual eibloua
ap uoonpoud e| eled seinjonJisaeluUl @ SBUOIOE|R)SU|

sajua)sIxy -

SITGVAONIY SVIOHINT

0J8428| J0}09S [8 U0D ugloe|al

us ugQIoeZI[eloIaWwo9 A UQioewWlIojSURl) B| op elolo)

SO310V1S0L0NAaoydd

BASNN - SOT 3IA dYOLlOo3IS 13d NOIOVHNLONY1S3IId

V1l 3Ad OLNIINVNVANOOVY 3IAd Svdadid3an

‘senbe se| ap uonsab

e| Jeiolow e sepeunssp selopesouul sauoloeledQ -

‘sajgenoual sejblaua ap ojjoliesap

|o Jepjedsals e sepeuisap selopeaouul sauoloeladQ -

$9[e1SaI0)

sS0INd 000°002°GSL | A sejooube soynpoid ‘owsiw [e uoioeldepe A oonewio

:UQISISAUI | SO| 8p oplpeue JojeA olqwed [9p S0J09)e SO| op ugebiiw op sepipsw

el 9p |E}O} USWNIOA | |op ojuswny 'Z°L'S Jo}owooe B sepeulisep selopeAouul sauoloesadQ -
S9|e)Saloy
0.2 ‘s9|ejuozZIoy (pA(2q ‘(e sens| ‘| opeuede ‘siq 9] | A sejoolibe sojonpoud
‘SepeuolousAgns ssuoloenjoe SeASNN - OTNJJLYV 13 NI SVISIATHd SIAVAIFOIYd SV | SOl ap oplpeue JojeA
sesaidwa oN | A sepipsy g ojnyded NOO SOAVNOIOVTIIY SIHOAVAONNI SINDOANT | ISP ojuswny "¢z}

pepljeo ns Jelolow A enbe ‘senbe

|[op @jusIold sew Osn un Jaoey | se| ap uonsab e| Jesofow e sepeunsep seiopeAoull

enanp - | ezed pepioedes e ap elololy | seuopesadg - :enbe Jeuoye eled sejbojoudss]

(sojpebau ap ugioeziuispow
ap sajelbajul sojoakold us epejdwajuod eLIBIA pal e| ap
elolol\ - ‘oBal op sews)sis SO| B SEPE|NJUIA SEDLIJ09|9
sauoloe|ejsul se| ap elofow A ugioejueldw) - ‘obau eled
[eUOIDIpE]} OJISIUILINS [9p 8judleAInba uQldoNpal eun
‘sousw |e ‘Jjwiad eled ouelsbe osn eled sepejessp
0 sepelousbBas senBe op ugQEZINNSI Bp SEIqO




861

06
‘epnAe e| ap
soLeoyauaq ap (N

SVEEIEE
op SOIDIAIBS
8p uopeziin ‘qe’L’g

sa|ejuoziioy
sauoldoenjoe
A sepipap\ ‘g ojnyden

seAsnN

‘oonewlo oiqued |e asieydepe
A osspeussnul  0)09)@  8p
soaseb ap sauoIsiwe Se| JIonpal
eled sejoolbe  saiojonpoud
sO| e ojuslwelosase
A uopewlo} ep ugQloe)sald

SO310V1S010Nd0dd SOT3Ad 40L03S 13d
NOIOVHNLONYLS3Td V1 3Ad OLNIINVNVANOIVY
E[€ Svadlid3n / dvdaisd3Alaold
/[ VNOV 13d NOILS3IO / SIT9VAONIY
SYI9H3ANT / OOILVYINITO OIFINVO 13d NOIOVOILIN
A OJILVINITO  OIgANvD 1V NOIQV.Ldvav

ap
op

ojusiwelosase
SOIJIAIDS

uondeziinn  ‘yii

sejualsixy -

eAsNN -

8)uL)sSIXg -

('sejeinjeu sosindal so| ap a|qesuodsal
uoioeziun A sojpnpoldgns ep  ojusiweydanoide
‘sonpisal op uonseb e| e seplbulp SauOISIBAUI
se| JeAody - ‘pepijeul} eyse uebusa) anb sauoisiaAul se|
e sepnAe ap soAel) B ‘eleUBWIje BUSPED B| op oble| o]
e |ejusiquieoipaw uonsab ap sews)sis ap uoloeue|dul
e| Jejuswo4 -) :eonoblaus epusoye B| ap eloldly

OJDILVINITO OIFNVD T13d NOIOVOILLIN
A OOJILVNITO  OlgANvVD TV NOIOV1dvav

(ugioezijeroiawoo A ugioelogeld
ap sosao0ld sO| ua sajenpisal senbe ap ojusiwele.l}
|e sepibuip sauolsianul Jefody - ‘enbe ap olioye uod
uoloonpoud ap seodludd) e A ‘enbe ap ojusiweusdew e
[e ‘enbe ap ouoye |e sepibuip sauoisionul Jelody
-) : enbe ap osloye uod ugionpold ap seoludg] A enbe
ap ojusiweusdsewle ‘enbe Jesoye eied sejbojouda |

VNOV 13d NOILSTO

(sejgenoua. sejbisus ap ugonpoud eled |ejsaloy
0 ej0oJJbe esewolq 9p UQIOBWIOJSUBI]} 9P SBUOISIaAUI
Jefody) :so|geaoual  seiblous  ap  uolonpoud
eled |ejsalo} 0 ejoolbe esewolq ap ugQlewlojsuel |

(seaneulaye
sejbiaua ap uoloezZ||n e| sepibuip sauoisiaAul JeAody
- ‘ugioessusboo A sajgenous. seibisus ap uoloeZIIIN
‘ejblous e| op djuULIOlS Sew osn ‘oolebiaus olloye |e
sepibuip sauoisianul Jekody-) :ssjgenouas eibiaus ap




661

443

:ugouanaid ap

sepepiAoe  ap

oN

$9|e)S810} SOIpUddUI
ap uoglouanaid

:UQIoBOIIIaSap
€| ©p UQIOEBMIN "G'L'S

"Sajejuozioy
sauoloenjoe
A sepipsp *g onyde)

auL)sIXg -

so)uaIsIX] -

‘sanbsoq
SO| U8 OJjjewWID  OIqwed
|op seAnebfau  selpuandasuod
se| ap uoIooNpay

‘sanbsoq
SO| U8 OonewWIO OlIqwed |ap
seAjefou  SeloUBNJaSU0D  SE|
ap uoonpal ‘(¢0)) ouogJed
op OpIXOIp 9p  S8UOISIW®
se| op uogoelArs A senbsoq
sSO| ua ouogled ap einde)

‘seolyloadsaouow Sesudixa Anw saluIadns opuelnd
‘leanjoniise A eopyjoadss peplousbowoy eje  ap
sewajsis sojjonbe us SaPEPINUIIUOISIP OpPUSIONPOAUI
‘uoloejeban e| ep eunnsse e| uanbyisioalp anb
SBUOI00Y :BSEW B| 81q0S SaUOI0BNOY -) :S9jud)sisal
sew soe)saio) sesew op sodi} U  UQISIBAUOD

(sexaue sauoloe|eisul 8 soalge solpaw eled selsid ap
elofow A uoloensape ‘ugIoonJIsuoy) - ‘eusie A eioue|ibia
op Sauoloelelsu| - (SOIpuUddUl BJUOD eyon| e| eled
uoNgUIsIp A uoIxauoolalul 8p Sapal Bp UQIdONIISU0D A
SO09J9E O S8.}S8.1I9) dodsuel) 8p soipaw uod Jouslsod
osn ns eied enbe ap ojusiweusdeW|e 8p sojund :enbe
ap sojnd - ‘enbeje Jawud A epue|bin ‘sosedoe sO|
Jesolsw eled ‘sobanjeoo sease se| UOD Sepeuoioe|al
‘seysid  8p uoppeAlasuod A elofow  ‘ugioendspe
1089008 9p Selsld - ‘D)@ ‘esusep op seaul|
‘UQIoEDIUNWOD 8P SEIA ud saleljixne sele} ‘sobanjelod
sele} A seale ap ojuaiwiusiuew A OjualLEBUOIDIPUOOE
[ Jos wuspand owod ‘obeny |op ugoebedosd
e| JejiAd eled 0}0 ‘SELIOSIAIP ‘sepenbeA ‘souiwed ap
obJe| O] B JouBUI NS UB O ‘|B)Salo) BSEBW B| 9p oJ)awliad
[ U8 S9pEepINUUOJSIP UBDZ3|ge}Se anb sauoloenioy
-) :oonewip olqued |9 Jod ssjeinjeu S8joJiSEled Se|
ap A sa|e}salo} soIpuadul SO| 8p ugiouaald ap sepipay

OJILVITO OIFNVD T13d NOIOVOILIN
A OOJILVNITO ~ OIgNVD TV NOIOV.1ldvav

S9|e)Sa40) solpuaaul
ap uojouanaid
:uoloeolyIuasap e| ap
uooeBIN :9zZ A 6Zz

c¢drd

09}0.| J0}08S |[9p pepIAladwod
el op eJofow ‘pepisiaAipolq
el op Joyas |op sosaoold
SOl U8 EeppuaPye  JoAkew
‘enbe |op uonseb op J0)o8Ss
|op soseo04d SO| US EIOUBIDIS
JoAew  sg|genousas selbisud
se| op Jojoss |op sosao0ud sO|
us erusoye JoAew eun eled

"018Y289| 10}08S |9 8170S
0JUSIWIBIOSASY ‘PEpPISIOAIPOI] BIQOS  0}JUdIWEBIOSISY
‘enbe |op uonsab 81qos OjudlWEeIoSasYy :S9|geAousl
se|blous 81q0s OJUSIWEIOSSSY (0oBWID OIqued 31qos
OJUSIWIBIOSaSY) :09}0B| I0}09S ‘pepisianlpolq ‘enbe
[op uonseb ‘sajgeAouss sejbious ‘oonewWID OIqWED
|® 81gos se|joolibe salojonpoud so| eled ojusiwelosase
9p SOIIAIBS  SO| op uopeziin A uglEewIOS




00¢

|e1saJ0} olpawl
[® Uud (000C einjeN
pay usa seAnonpoud
ou SBUOISIaAUI
9 |eisaloj olpaw |op
I0AB} B SepnAy '9'L'G

‘sepibajo.d
eJol} A eunej e| ap UQIOBAISSUOD
K sodojoig ep pas g
op elJofow ‘Sau)SOA|IS Sojewlue

[ u0d seongbauld A S9je)salo)  sapepiAloe
se| ap ugeziignedwod e| usjusawoj anb sajeinjeu
sosinoal ap uonseb A uQieAlesUOD ep sepipaw
ap uomoeoldy - ‘solpedss sns aJjua S[geIA UQIX8Uod
eun uainooid A ‘000z eINeN pay e| ap eoibgjods
BIOUSI8Y09 B| usJolaw ‘siejigey ap A saAe ap SeAloallp
se| ap soAilalqo so| 8p uQnNoasuod e| uepwlad
anb sensoenls eune; A eio) e| esed ssyuepoduwl
alesied |op sobsel ap UQIDBAIOSUOD Bp Sepipaw ap
uoloealdy -) :000Z einjeN paJ e| ap soioedsa ap eiany

|e}saJoy olpaw

[9 Us 000Z BINjeN pay
ua seAnonpoid ou

'sa|ejuozioy sojualsIx] | sosjo A seAe  ap ugQioosjold | A osuep sienqgey A sodojoiq ap uonsab A uglooNNISUOD) | SBUOISISAUL @ |B)SDI0)
0 sauoloenjoe olpaw 1ap JoAey
:soueoauag ap (N | A sepipajy ‘G ojnyde) avaisy3Aiaold | e sepniy :1zz A gzz
(sejyoiply sew sesewl
ua seypjolid sa0adse op Sesew ap UQIOBWIOJSUBI)
Owod ISB ‘BAIS9OX@ keInsadse uod sopelausbal
‘saljsaA|is eloly A euney | A sauoioeigqodal us seled A soased ‘olpawl e
el op uQlOBAIBSUOD ‘sajosjwl | sepeidepe selopeueb salpadse Jod ojusiweydssroide
sjelgey SO Ud seAioou | |9 ‘epedold opuend A ‘epeioose  pepisIoAIpolq
SeIOUB)SNS 9P Epeljud e op | B| Op UQIDBAISSUOD B| U0D ojopuezijiqiedwod
uoioonpal ‘sodojoiq 8p pal el | o)e sjuow us ugloewlojsuel; ns eled soleq ssjuow
op elofow A salisan|is sojewliue | op 0dAESal-) :000Z BINJEN PaJ B| op soloedss op elan;
aualsixg - | sosjo A sane  ap uo1099)0ld | A osjuap siengey A sodojoiq ap uonsab A ugloonisuo)

avaisd3aniaold

(‘sejyolpiy sew sesewl
ue seypjolid selpadse ap Sesew 8p UQIDBWIOSUE}
owoo |Se ‘BAIS9OX® eJunsadse uod sopelsusabas A
sauoloe|qodal us sele|d A soaled ‘oipaw |e sepeldepe
selopeueb saladss Jod ojusiweyosanoide |9 ‘epaososd
opuend A {epeloose pepISISAIPOI] B] 8P UQIOBAIOSUOD
B] UOD ojopuez||iqiiedwod 0} SjUOW U UQIDBWIOSUE.}
ns eied soleq sajuow op O8AeSal |9 udIquwe]
"sejelnjeu SalioeA SO| ap ugloeAlasald se| ap 0dlew
|0 us aidwals A ‘seyusisyp ssaloadse ap sajanbsoq
0 sajepols ap epussaid e] 0 salpadse ep epzaw
0 SBeu0}o0INE Sa10adsa Se| OPUBIDaIOAB) A OPUBAIBSUOD




10¢C

0ss°0L
:soonjoush sosinoal

ap UQIOBAISSUOD
ap sepnAe
se| op selelyauaq
ANDN op oN

oece
:s0o)puab  sosindal
ap UQIOBAIBSUOD
ap sepnAe
se| op selepyauaq
sauoloejo|dxa ap (N

00€°'65€

seaiejoay

:e0160]008
uoroonpoud

ap sepnAe
se| ap euepyauaq
apadng

0269

:e0160]008
uoroonpoud

ap sepnAe
se| ap seleyauaq
sauoloejo|dxa ap (N

se|ejusiquieolbe

sepnAe ‘ledns oipaw
[ Uud pepisiaAlpolq
el e okody °/°L'G

"sa|ejuoziioy
sauoldoenjoe
A sepipay ‘g ojnyde)

eAsNN -

eAsNN -

eA8NN -

sope.d
ap ojusiwiusjuew A uoloosloud
‘soloadsa ua eol uogloe}aban
op sody 8p  UQIPBAIBSUOD

‘sepifajo.d elojy A euney
B| 9P UOIOBAISSUOD ‘S8j0oJjjwl|
sleyigey SO| Ud  SBAIOOU
se|oue}sSNs 8p epeljus e| ap
uoloonpal ‘sodojoiq ap pal el
op eJolow A sainsan|is sajewiue
soljo A sene 8p u0ID29)0Id

eonouab
pepISISAIP B| 9p UQIOBAISSUOD

‘sope.d

ap ojusiwiudjuew A uQioo8)old
‘sa10adsa sa eol ugloejeban

ap sody 9p UQIDBAIBSUOD

SO310V1S010NA0dd
SOT 3JAd dO01O03IS 14d NOIOVHNLONY1S3I3d

V1l 3Ad OLNIINVNVANOOVY 3IA Svdadiaan
(seeuibiew
sjelgey op |ed0| ugpelne}sal e e A |ejusique

JojeA ap sajeuoldlped) sajelnl salesied ap ugloealasald
e| e sepepose seiopeueb A sejooube seonoeid
ap ugeplosuo) -) :sesopeueb seonoesd se| ua
SEAISUS)X® SBWIO} / BLISN) B] 8p UOIOBeZ||In ap olque)

(eonausab ugisole ap obsal UOD Seuo}OQINE
solelobon sopepauen O ugunpxe op oibied use
Seu0jOQINe sezel) so21joUab SO0SIN0a1 Bp UQIDBAIBSUOD
-)  :eongueb  pepisiGAlp Bl 9P  UQIOBAISSUOD

(eo169j003

uoloonpold -) :eaibgjoos A epeisbajul  uQIdONpPOId

avdaisd3Aldold

sajejuaiqueo.ibe
sepnAy ‘leins olpaw
|9 ua pepisiaAlpolq
el e ohody ‘pLzZ

(erouspioul ns Jeyns
eled seajuanaid sepipaw ap eonoeld us eysand e| U0d
ounl salopepald sepuelb Jod sepejiqey saloadse uod
seale ua elapeueb e e okode |9 ‘sepezeuswe A euelp
‘sale|nbuis soloadse op sauoloe|qod ap elolow op
se| ‘selejuapaoxe ugloe|qod ap ugioenbal el ‘sjeligey
ap elolow e| ‘UQIDBAISSUOD 8P EBIN}NDIAJIS 8P OjUSWO}
| ‘se||® a.nu3 ‘pepISIoAIpOlq B| 9P UQIOBAISSUOD
el A sews)sisodoe so| ap 09160|008 oOjusIWERUOIOUNY




0¢

ey 0910LS

:epnAe

ap elleolauaq
aadng

g8eclL

:sejapeueb

A sejoolibe seonoeid
ap uQIOepPI|OSU0D
ap sepnAe
se| op selepyauaq
sauoloejo|dxa ap (N

eAsnN

0S0.}IU OPIXO
[op A ouejew |ep uQIONPaY

"0J8Y09) J0joas
[op  soAmsod  ss[ejusIquE
SO108f®0 SOl ep  ozIsniey

(sejeuibiew syejgey ap [B20| ugioeIne)sal
el e A |ejusiqwe JIojeA op sojeuoldlpel) Ssajeind
solesied op ugoensasald e| e sepeloose sesapeueb
A sejooube seonoesd ap ugoeplosuo) - ‘eo1b0joo]
uoloonpold -) :o0aJojsed Jod ewud ‘sepioalone}sap
seuoz us sajusuewlad sojsed Jod ewud ‘elayos)
uoionposd B| uod epeuoioelal eoibojolq uolponpold
‘eAlsua)xe eisapeueb ugoonpoid A soised Jod ewld




5.3.2. Elementos comunes

El Marco Nacional de Desarrollo Rural ademas de medidas horizontales, de obligado
cumplimiento para los Programas de Desarrollo Rural de las Comunidades
Autdbnomas, incorpora una serie de elementos comunes que establecen indicaciones
generales, en el caso de que los programas regionales los incorporen. En alguno de
estos elementos comunes se ha incluido también la posibilidad de que los
programas de desarrollo rural incorporen nuevos retos en los mismos. Dicho
elementos comunes no establecen operaciones individualizadas sino que mencionan
medidas completas de desarrollo rural.

Elemento comun

Sector lechero

Tipo de operacion / medida

MEDIDAS DE
ACOMPANAMIENTO DE LA
REESTRUCTURACION DEL
SECTOR DE LOS
PRODUCTOS LACTEOS

Efectos
potenciales

Tipo de

Operacion
Imedida
“existente”
o “nueva”

Referencia a la
descripcion del tipo de
operacion en el Marco
Nacional

Capitulo 5. Medidas vy
actuaciones horizontales.
5.2. Elementos comunes:
sector lacteo

(medidas 221y 223))

Ayuda a la inversién vinculada | Mejora de la | Nuevas

a la produccién lechera: (- | competitividad

Mejora de las explotaciones | del sector

agrarias (medida 121)) lechero

Innovacién vinculada al sector

lechero: (- Cooperacién para

el desarrollo de nuevos

productos, procesos y

tecnologias (medida 124))

- Ayuda relativa al bienestar

de los animales (medida 215)
Primera ADAPTACION AL CAMBIO Capitulo 5. Medidas vy
forestacion de | CLIMATICO Y MITIGACION actuaciones horizontales.
tierras agricolas | DEL CAMBIO CLIMATICO 5.2. Elementos comunes:
y no agricolas y Primera forestacion de
los sumideros | Forestacion y creacion de | Reduccién de | Nuevas tierras agricolas y no
de carbono sistemas agroforestales: (- | oxido nitroso agricolas y los sumideros

Primera forestacion de tierras | (N2O), captura de carbono

agricolas 'y no agricolas | de carbono
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6.- DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Los Organismos Pagadores de las Comunidades Autbnomas podran delegar en el
Ministerio de Medio Ambiente y Medio Rural y Marino la gestién y pago de las
ayudas vinculadas a préstamos de las medidas de ayudas a inversiones en
explotaciones agrarias y primera instalacion de agricultores jovenes, resultantes de
las obligaciones derivadas de anteriores periodos de programacion, que no puedan
ser abonadas por el FEOGA.

Para instrumentar este sistema, de acuerdo con lo establecido en los reglamentos
comunitarios, y concretamente en el articulo 6 del Reglamento (CE) n° 1290/2005,
se procedera a establecer los oportunos mecanismos administrativos mediante
convenios de encomienda de gestion.

Estas ayudas tendran que constar como medidas transitorias en los Programas de
Desarrollo Rural, segun lo dispuesto en los articulos 3 y 8 del Reglamento (CE) n°
1320/2006, de la Comisién, por el que se establecen normas para la transicion a la
ayuda al desarrollo rural establecida en el Reglamento (CE) n° 1698/2005 del
Consejo.

Ademas, en el caso de que las Comunidades Auténomas incluyan en sus
Programas de Desarrollo Rural ayudas vinculadas a préstamos siguiendo los
criterios contemplados en los Programas 2000-2006, el Ministerio de Medio
Ambiente y Medio Rural y Marino podra seguir realizando la gestion y pago de las
mismas, si las Comunidades Autébnomas afectadas y el Ministerio de Medio
Ambiente y Medio Rural y Marino asi lo decidieran.
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7.- COMPLEMENTARIEDAD CON LAS MEDIDAS FINANCIADAS CON CARGO A
OTROS INSTRUMENTOS DE LA POLITICA AGRICOLA COMUN, A TRAVES DE
LA POLITICA DE COHESION, ASI COMO DEL FONDO EUROPEO DE PESCA.

Los Programas de Desarrollo Rural de las Comunidades Autébnomas incluiran un
capitulo especifico dedicado a la complementariedad de sus programas con las
medidas financiadas con cargo a otros instrumentos de la politica agricola comun, es
decir, con el primer pilar de la PAC asi como con otros fondos financieros
comunitarios.

La informacion general aqui proporcionada se completard y desarrollara por las
Autoridades de Gestion en sus programas respectivos de desarrollo rural.

Complementariedad con el primer pilar de la PAC

La politica de desarrollo rural debe acompafiar y completar las politicas de ayuda al
mercado y a los ingresos aplicadas en el marco de la PAC. Al respecto, no se
concedera ninguna ayuda proveniente del FEADER a actuaciones que resulten
incompatibles con la ayuda prestada en el marco de las Organizaciones Comunes
de Mercado o contrarias a sus objetivos.

Tras la Reforma de la PAC de 2003, la separacion conceptual de los dos pilares
(politicas de ayudas al mercado y desarrollo rural) no es posible. Asi, cuando se opta
por desconectar totalmente las ayudas de un sector, o hacerlo parcialmente u
otorgar un pago regionalizado, no se esta haciendo unicamente politica de precios y
mercados, sino que también se esta actuando en materias del segundo pilar como la
ordenacion del territorio, el sostenimiento de la poblacién rural, o el mantenimiento
de un minimo de actividad agraria con fines ambientales. De forma general, puede
decirse, por tanto, que tras la Reforma de la PAC de 2003, los objetivos de la politica
de precios y mercados y la politica de desarrollo rural son complementarios y que la
Reforma de la PAC de 2003, presenta objetivos en muchos casos coincidentes con
los establecidos en el Reglamento (CE) n°® 1698/2005.

Asi, el primer pilar esta plagado de instrumentos cuyo uso repercute en los objetivos
del segundo. Por ejemplo, la condicionalidad de las ayudas agrarias coincide con
parte de los objetivos del eje 2 de desarrollo rural, y el sistema de asesoramiento,
que se crea en el marco de la PAC, se pone en marcha a través de una medida del
eje 1 de desarrollo rural. Ademas, el articulo 69 del Reglamento (CE) n°® 1782/2003
prevé una retencion facultativa de hasta un 10% de las ayudas para conceder pagos
a los tipos especificos de actividades agrarias que sean importantes para la
proteccion o la mejora del medio ambiente o para mejorar la calidad y la
comercializacion de productos agrarios.

Cada Programa de Desarrollo Rural incluird en el Capitulo 10 de su documento un
apartado especifico sobre complementariedad con las medidas financiadas con
cargo a otros instrumentos de la politica agricola comun, en particular los sectores
enumerados en el Anexo | del Reglamento (CE) n° 1974/2006, en donde se
indicaran las limitaciones derivadas de las OCM que le afecten, las medidas del PDR
que podrian verse igualmente afectadas y de los aspectos a tener en cuenta para
evitar incompatibilidades.
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Se incluyen a continuacién una serie de aspectos generales a considerar respecto a
una serie de sectores especificos que seran desarrollados en los PDRs, si se ven
afectados por ellos, y que completaran, de ser necesario, con la informacion
referente a otros sectores.

- Sectores especificos

Respecto a los sectores de tabaco y de algoddén el Reglamento (CE) n°
1782/2003 del Consejo, de 29 de septiembre de 2003, por el que se establecen
disposiciones comunes aplicables a los regimenes de ayuda directa en el marco
de la politica agricola comun y se instauran determinados regimenes de ayuda a
los agricultores, establece una ayuda comunitaria adicional en favor de las
regiones de produccién de los Estados miembros a las que se concedié ayuda
comunitaria para el algodén y el tabaco crudo durante los afios 2000, 2001 y
2002 mediante una transferencia de fondos de la rubrica 1 a) a la rubrica 1 b) de
las perspectivas financieras. Esta ayuda se otorgara de conformidad con lo
dispuesto en el Reglamento (CE) 1698/2005, relativo a la ayuda al desarrollo
rural a través del FEADER vy estara destinada a financiar medidas en las regiones
productoras de algoddén o tabaco e incorporada en los programas de desarrollo
rural de las regiones productoras.

En Espana, las transferencias del tabaco se han aplicado en los Programas de
Desarrollo Rural de las Comunidades Auténomas de Andalucia, Canarias,
Castilla y Leon, Castilla-La Mancha, Extremadura, Navarra y el Pais Vasco. Las
procedentes del algodon se han aplicado en los programas de Andalucia y
Murcia. La siguiente tabla muestra la dotacion presupuestaria (en millones de
euros) de estas transferencias para cada Comunidad Auténoma.

Comunidades Algodén Tabaco
Auténomas (millones €) (millones €)

Andalucia 28,36 16,38
Canarias 0,00 0,01
Castilla- La Mancha 0,00 2,11
Castilla y Lebn 0,00 2,63
Navarra 0,00 0,68
Extremadura 0,00 154,37
Pais Vasco 0,00 0,12
Murcia 0,84 0,00

En el caso de la ayuda a la diversificacibn que se aplicara en las regiones
afectadas por un plan de reestructuracién de la industria azucarera, el Ministerio
de Medio Ambiente y Medio Rural y Marino elabor6é el Programa Nacional de
Reestructuracion del Sector del Azucar incluyendo las medidas que son objeto de
ayuda, identificando la compatibilidad entre dichas ayudas y las incluidas en los
programas de desarrollo rural de las Comunidades Auténomas para el periodo
2007-2013. La version del Programa Nacional de Reestructuracion del Sector
Azucar se presentd a la Comision Europea con fecha 29 de septiembre de 2008.
Las ayudas de diversificacidbn correspondientes a las medidas incluidas en los
ejes 1 y 3 del Reglamento de desarrollo rural, priorizan la busqueda de nuevas

206



salidas para los productos agrarios y silvicolas encaminadas al desarrollo de
fuentes renovables de energia y produccion de carburantes de origen agrario, del
eje 1, y los aspectos de diversificacion hacia actividades no agrarias, del eje 3.
Las regiones beneficiarias estan situadas en las Comunidades Autonomas que
hayan aprobado un Programa de Reestructuracion de la industria azucarera
conforme al Reglamento (CE) n°® 320/2006 del Consejo, de 20 de febrero de
2006, por el que se establece un régimen temporal para la reestructuracion del
sector del azucar en la Comunidad y se modifica el Reglamento (CE)n°
1290/2005 sobre la financiacién de la politica agricola comun.

Las Autoridades de Gestion de los Programas de Desarrollo Rural de las
Comunidades Auténomas afectadas (Andalucia, Castilla y Leén y Castilla-La
Mancha) delimitardn dentro de sus PDRs mediante criterios de exclusion
basados en: area (términos municipales) afectados por el Programa Nacional de
Reestructuracion, medidas u operaciones objeto de ayuda y/o periodo de
concesion de las ayudas. Los PDRs estableceran el criterio o criterios elegidos
para evitar incompatibilidades en la concesion de las ayudas.

Dentro del sector de frutas y hortalizas el Reglamento (CE) n° 1182/2007 del
Consejo de 26 de septiembre de 2007 por el que se establecen disposiciones
especificas con respecto al sector de las frutas y hortalizas y, en concreto, su
articulo 9 que establece los objetivos que pueden incluirse en los Programas
Operativos, muchos de los cuales coinciden con los de desarrollo rural.

Las Autoridades de Gestion de los PDRs estableceran, en funcion de las
medidas de desarrollo rural incluidas en sus programas, el tipo de criterio de
delimitacibn que podra ser, entre otros, por exclusibn o mediante el
establecimiento de umbrales, que vayan a aplicar segun sus circunstancias
particulares y la medida de que se trate.

Dentro del sector vitivinicola, y en aplicacion del Reglamento (CE) n° 479/2008
del Consejo de 29 de abril de 2008 por el que se establece la organizacidon
comun del mercado vitivinicola y el Reglamento (CE) n° 555/2008 de la Comisién
de 27 de junio de 2008 por el que se establecen normas de desarrollo del
Reglamento (CE) 479/2008, en Espafia se ha elaborado el Programa de Apoyo al
Sector Vitivinicola, que fue presentado a la Comisién Europea el 30 de junio de
2008

Este programa puede afectar directamente a la complementariedad de dos
medidas concretas de desarrollo rural: medida 121, sobre modernizacion de
explotaciones y la medida 123, sobre aumento del valor afiadido de los productos
agricolas y forestales.

Dentro de la medida 121 las Autoridades de Gestion de los PDRs de las CCAA
decidiran que tipos de operaciones son financiadas por el Programa de Apoyo al
Sector Vitivinicola o por el Programa de Desarrollo Rural.

Dentro de la medida 123 el Programa de Apoyo al Sector Vitivinicola no prevé

ningun tipo de ayuda a operaciones dentro de esta medida hasta, al menos, a
partir 31 de diciembre de 2010, por lo que las operaciones podran ser financiadas
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con cargo al FEADER dentro de los PDRs. Las Autoridades de Gestidén de los
PDRs deberan decidir que operaciones son financiadas por uno u otro fondo.

Por ultimo, otros de los aspectos a tener en cuenta tras el acuerdo sobre el “chequeo
médico” de la PAC y la publicacion del Reglamento (CE) n° 73/2009 del Consejo, de
19 de enero de 2009, por el que se establecen disposiciones comunes aplicables a
los regimenes de ayuda directa a los agricultores en el marco de la politica agricola
comun y se instauran determinados regimenes de ayuda a los agricultores y por el
que se modifican los Reglamentos (CE) 1290/2005, (CE) 247/2006, (CE) 378/2007 y
se deroga el Reglamento n°® (CE) 1782/2003, es la aplicacion del articulo 68 por el
que los Estados miembros podran conceder ayudas especificas a los agricultores en
las condiciones establecidas en el capitulo 5 del citado Reglamento. Dicho articulo
establece que toda ayuda concedida sera coherente con otras medidas y politicas
comunitarias.

Complementariedad con la politica estructural

Respecto a la politica estructural, el Programa Nacional de Reforma (PNR) espafiol
actualmente en vigor fija dos objetivos estratégicos globales en relacion con el
crecimiento y el empleo, a saber: culminar la convergencia real de Espafia con la
UE-25 en términos de renta per capita, e incrementar la tasa de empleo hasta el
66% en el afio 2010.

En esta linea el Marco Estratégico Nacional de Referencia (MENR) de Espafia se ha
confeccionado con los siguientes objetivos: convertir Espafia en un lugar mas
atractivo para invertir y trabajar; mejorar los conocimientos y la innovacién a favor
del crecimiento; y crear mas y mejores empleos. Para alcanzar cada unos de estos
objetivos, el MENR contempla diversas medidas, entre otras, ampliar y mejorar las
infraestructuras, aumentar y mejorar la inversion en |+D+i; mejorar el acceso a la
financiacion; y aumentar la inversién en capital humano mejorando la educacion y
las calificaciones.

Las medidas de desarrollo rural previstas en Espafa para el periodo 2007-2013 van
a contribuir a la consecucion de los objetivos perseguidos por el MENR ya que
muchos de ellos coinciden con objetivos del Plan Estratégico Nacional de Desarrollo
Rural. No en vano, la politica de desarrollo rural ha estado tradicionalmente
enmarcada en la politica estructural y, aunque en este periodo de programacion
estan separadas, existen muchos puntos en comun y, por lo tanto, fuertes sinergias
entre ambas.

Para garantizar la consistencia y coherencia entre ambas politicas a nivel de Estado
Miembro existiran los siguientes mecanismos:

a) Comité de Coordinacion de los Fondos Estructurales: Coordinacion entre
el Ministerio de Economia y Hacienda (Autoridad responsable a nivel
nacional del FEDER), el Ministerio de Trabajo (Autoridad responsable del
FSE), y el Ministerio de Medio Ambiente y Medio Rural y Marino (Autoridad
responsable del FEP y del FEADER a nivel nacional).

208



b) Grupo Técnico de coordinaciéon de fondos comunitarios: concebido como
un grupo de trabajo que facilite la labor del anterior Comité de
Coordinacion.

c) Participacion en el Comité de Seguimiento Nacional de Desarrollo Rural de
representantes de organismos responsables de la politica estructural.

d) Participacion en los Comités de Seguimiento de los Programas Operativos
de Fondos Estructurales y del FEP de representantes del Organismo de
Coordinacion de las Autoridades de Gestion de los Programas de
Desarrollo Rural.

En el articulo 9 del Reglamento (CE) n° 1083/2006 se sefiala la coherencia y
complementariedad necesarias entre las actuaciones que cofinanciaran los fondos
estructurales por un lado y el FEADER por otro. También este articulo sefiala que
dicha complementariedad ha de quedar reflejada a nivel del Marco Estratégico
Nacional y de los Programas Operativos.

El FEDER va a financiar algunas acciones en el medio rural, debido a la importancia
que éste tiene en Espafia y en el conjunto de las politicas estructurales. En concreto,
este fondo va a financiar actuaciones en zonas Natura 2000, tanto agrarias como
forestales, entre ellas, el desarrollo de infraestructuras rurales, tales como caminos
(acciones complementarias con el FEADER y con la iniciativa LIFE). Este fondo se
encargara también de la rehabilitacion de zonas rurales, atencién a nucleos aislados,
asi como la recuperacion de suelos y espacios y la lucha contra la desertizacion. En
cuanto a las infraestructuras especificamente agrarias, en Espafia, el FEDER
cofinancia las infraestructuras hidraulicas para satisfacer la demanda en alta,
mientras que el FEADER se ocupa del regadio (demanda en baja).

En lo referente al FSE, en este periodo de programacion este fondo cofinanciara
principalmente las siguientes medidas: promocion del espiritu empresarial; refuerzo
del nivel de competencias de los trabajadores y de los empresarios; mejora de la
empleabilidad de las personas jovenes; conciliacion entre la vida laboral y personal,
impulso de la igualdad de oportunidades entre hombre y mujeres; y el desarrollo del
potencial humano en el ambito de la investigacion y la innovacion, actuaciones,
todas ellas, compatibles y complementarias de las que se pongan en marcha en el
marco de los programas de desarrollo rural de las CCAA.

La demarcacion FEADER-FEDER y FEADER-FSE se establece en los Programas
de Desarrollo Rural y en los Programas Operativos de las Comunidades Autbnomas.

Asi mismo, la demarcacion FEADER-FEP viene establecida en el Programa
Operativo para el Sector Pesquero Espafiol, donde se indica que en el caso del eje
prioritario 4, los grupos o entidades locales llevaran a cabo la estrategia de
desarrollo local para garantizar un desarrollo sostenible en zonas de pesca. La
similitud de las acciones realizadas por esos grupos con las actuaciones llevadas a
cabo por los Grupos de Accidon Local LEADER del FEADER obliga a delimitar las
acciones realizadas por un grupo y por otro. En el caso de Espafia, debido a su
estructura competencial, son las Comunidades Autobnomas las responsables de
establecer las lineas de demarcacion.
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8.- AUTORIDADES Y ORGANISMOS COMPETENTES

El Reglamento (CE) n° 1698/2005 contempla la designaciéon de una Autoridad de
Gestién para cada Programa de Desarrollo Rural (PDR). Por tanto, en Espafa
existen diecisiete Autoridades de Gestion, una por cada uno de los PDR regionales,
y una Autoridad de Gestion para el programa de la Red Rural Nacional (la Direccion
General de Desarrollo Sostenible del Medio Rural del MARM).

Teniendo en cuenta la organizacién administrativa del Estado y la nueva estructura
de programas con gestidbn descentralizada, es necesaria la existencia de un
Organismo de Coordinacion de las Autoridades de Gestidn de los Programas de
Desarrollo Rural.

Asi, el Real Decreto 1113/2007, de 24 de agosto, por el que se establece el régimen
de coordinacion de las autoridades de gestion de los programas regionales de
desarrollo rural designa a la Direccién General de Desarrollo Rural (actual Direccion
General de Desarrollo Sostenible del Medio Rural del MARM), Organismo de
Coordinacion de las Autoridades de Gestion de los Programas de Desarrollo Rural.

Las funciones de este organismo coordinador son, fundamentalmente, las
siguientes: gestion y seguimiento del Plan Estratégico Nacional y del Marco
Nacional; organizacion y direccion del Comité de Seguimiento Nacional previsto por
articulo 77.3 del Reglamento (CE) n° 1698/2005; interlocucion con otros organismos
y departamentos de la Administracion General del Estado en materias relacionadas
con el desarrollo rural y su financiacion; gestion y presentaciéon ante la Comisién, en
su caso, de las propuestas de modificacién del Plan Estratégico Nacional, asi como
presentacion ante la Comision de los Programas regionales de Desarrollo Rural y de
sus modificaciones; interlocuciéon ante la Comisidbn Europea en todos aquellos
asuntos relacionados con la politica y la programacién de desarrollo rural 2007-13; y
el impulso de la aplicacidn armonizada de las disposiciones comunitarias, en orden a
garantizar la coherencia de la ayuda presentada por el FEADER vy las
Administraciones nacionales, con las actividades, las politicas y las prioridades de la
Union Europea.

Por tanto, el organismo de coordinacion de la programacion espafola de desarrollo
rural 2007-2013 es la Direcciéon General de Desarrollo Sostenible del Medio Rural
del Ministerio de Medio Ambiente y Medio rural y Marino.

Los PDRs de las Comunidades Auténomas designaran en el Capitulo 11 de su
programa todas las autoridades previstas en el articulo 74 del Reglamento (CE) n°
1698/2005 (autoridad de gestidn, organismo pagador, organismo de certificacion) asi
como una descripcion sucinta de sus estructuras de gestion y control.
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9.- COMITE DE SEGUIMIENTO

Se crea un Comité de Seguimiento Nacional, en virtud del Articulo 77.3 del
Reglamento (CE) n°® 1698/2005, que realizara el seguimiento del Plan Estratégico
Nacional y del Marco Nacional y la coordinacién de los Comités de Seguimiento de
los Programas de Desarrollo Rural en lo relativo a las funciones de los articulos 78,
79, 80, 81, 82 y 83 del citado Reglamento.

El Comité garantizara la coherencia de los Programas de Desarrollo Rural con el
Plan Estratégico Nacional y con el Marco Nacional, y la complementariedad y
demarcaciéon de las actuaciones financiadas por el FEADER con aquéllas
financiadas con otros fondos comunitarios. Se encargara también de la relaciéon con
el Comité General de Fondos coordinado por el Ministerio de Economia y Hacienda.

El Comité se encargara especificamente de evaluar de forma periddica las medidas
y actuaciones horizontales y los elementos comunes incluidos en el Marco Nacional
y analizar los resultados de su aplicacidon en los Programas de Desarrollo Rural, asi
como de aprobar las propuestas de modificacion del Marco Nacional.

El Comité de Seguimiento Nacional realizara un seguimiento de los cuadros
orientativos que, para cada medida, se elaboren a partir de los datos proporcionados
por las Comunidades Autébnomas.

El Comité de Seguimiento Nacional analizara el nivel de ejecucién de los Programas
y el grado de cumplimiento de la regla n+2, para poder realizar trasvases de fondos
FEADER entre los Programas de Desarrollo Rural espafioles, tal y como prevé el
articulo 77.3 del Reglamento (CE) n° 1698/2005 y en las condiciones que establece
el articulo 8 del Reglamento (CE) n°® 1974/2006.

El Comité se reunira al menos con una periodicidad anual. En su primera reunion, el
Comité se dotara de un Reglamento de funcionamiento interno. Tendran derecho a
voto los representantes de la Direccion General de Desarrollo Sostenible del Medio
Rural del Ministerio de Medio Ambiente y Medio Rural y Marino, de la Direccion
General de Medio Natural y Politica Forestal del MARM, de la Direccién General del
Agua del MARM, de la Direccién General de Industria y Mercados Alimentarios del
MARM y de las autoridades de gestion de los Programas de Desarrollo Rural.

Dentro del Comité de Seguimiento Nacional podran constituirse los Grupos de
Trabajo que se consideren necesarios, a propuesta de los miembros del Comité y
mediante su aprobacion, dependiendo de las circunstancias y situacion especificas
del tema que se trate, en relacion con las medidas horizontales del Marco Nacional,
de sus elementos comunes, asi como de otros temas relacionados que sean
propuestos por los miembros del Comité y acordados en el mismo. Dichos grupos
podran tener una duracién determinada.

En dichos grupos se tendra en cuenta los aspectos relacionados con los nuevos
retos o prioridades establecidas en el articulo 16bis del Reglamento (CE) n°
1698/2005.

La composicién del Comité de Seguimiento Nacional es la siguiente:
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Presidente: Director General de Desarrollo Sostenible del Medio Rural, que podra
delegar en el Subdirector General de Programas y Coordinacion.

Vocales:

Un representante de cada una de las Subdirecciones Generales de la Direccién
General de Desarrollo Sostenible del Medio Rural.

Un representante de la Direccion General de Industria y Mercados Alimentarios.
Un representante de la Direccion General de Medio Natural y Politica Forestal
Un representante de la Direccion General del Agua.

Un representante de la Direccion General de Recursos Agricolas y Ganaderos
Un representante del Fondo Espafiol de Garantia Agraria.

Un representante de la Direccion General de Ordenaciéon Pesquera.

Un representante de la Autoridad de Gestion de cada Programa de Desarrollo Rural
0 en quién ésta delegue.

Un representante de la Direccion General de Fondos Comunitarios del Ministerio de
Economia y Hacienda.

Un representante del Instituto de la Mujer del Ministerio de Igualdad.

Una representaciéon de la Comision Europea.

Un representante de la Red de Autoridades Ambientales.

Un representante de Comisiones Obreras (CCOOQO).

Un representante de la Union General de Trabajadores (UGT).

Un representante de la Federacion Espafiola de Municipios y Provincias (FEMP).

Un representante de la Confederacion de Cooperativas Agrarias de Espafa (CCAE).
Un representante de Asociacién Agraria Jévenes Agricultores (ASAJA).

Un representante de Coordinadora de Organizaciones de Agricultores y Ganaderos
(COAG).

Un representante de Union de Pequefios Agricultores (UPA).

Un representante de Red Espafiola de Desarrollo Rural (REDR).
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Un representante de Red Estatal de Desarrollo Rural (REDER).

Un representante de la Federacion Espafiola de las Industrias de la Alimentacion y
Bebidas (FIAB).

Un representante de la Federaciéon Espanola de Productores-Exportadores de
Frutas, Hortalizas, Flores y Plantas Vivas (FEPEX).

Un representante de Ecologistas en accion.
Un representante de WWF/Espafia.
Un representante de SEO/Birdlife.

Podran incorporarse otras entidades distintas dentro de los grupos de trabajo, a
decision de los miembros del Comité de Seguimiento.
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10.- DIVULGACION

La publicidad del Marco Nacional se hara a través de los diecisiete Programas de
Desarrollo Rural de las Comunidades Autbnomas y del programa de la Red Rural
Nacional.

Se puede consultar el Marco Nacional en el sitio web del Ministerio de Medio
Ambiente y Medio Rural y Marino, www.marm.es. y en concreto en el siguiente link:
http://www.mapa.es/es/desarrollo/pags/programacion/marco_nacional/marco_nacion
al.htm

En dicha pagina web también se puede encontrar los Programas de Desarrollo Rural
de las CCAA y el programa de la Red Rural Nacional.
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11.- DESIGNACION DE AGENTES CONSULTADOS Y RESULTADOS DE LA
CONSULTA

Marco Nacional de Desarrollo Rural aprobado por Decision de la Comisién
C(2007)5937 de 28 de noviembre de 2007

El articulo 6 del Reglamento (CE) n° 1698/2005 establece la necesidad de la
cooperacion para que el Estado Miembro haga participar a todos los agentes
implicados en las distintas fases de programacion. Estos agentes deben incluir a las
autoridades regionales y locales competentes y demas autoridades publicas, a los
agentes econdmicos y sociales y a cualquier otro organismo apropiado que
represente a la sociedad civil.

En la elaboracion de la primera version del Marco Nacional aprobado por Decision
de la Comision C(2007)5937 de 28 de noviembre de 2007, el entonces Ministerio de
Agricultura, Pesca y Alimentacion colabor6 con el Ministerio de Medio Ambiente, con
otros érganos de la Administracion General del Estado, con las Administraciones
Autondmicas y con los agentes economicos y sociales implicados en el desarrollo
rural, entre ellos las organizaciones profesionales agrarias, las cooperativas, las
redes de desarrollo rural y los grupos ecologistas.

A continuacion se recoge una relacion de estos agentes con los que se mantuvo una
interlocucién tanto presencial (a través de reuniones bilaterales y por grupos) como
mediante el intercambio de documentacién a través del correo electronico:

- Administracion General del Estado
» Direccibn General de Fondos Comunitarios (Ministerio de Economia vy
Hacienda)
» Direccion General de la Biodiversidad (Ministerio de Medio Ambiente)
> Instituto de la Mujer (actual Ministerio de Igualdad)
» Red de Autoridades Ambientales

- Comunidades Auténomas
» Andalucia
» Aragén
» Canarias
» Cantabria
» Castilla- La Mancha
» Castillay Ledn
» Cataluia
» Comunidad de Madrid
» Comunidad Foral de Navarra
» Comunidad Valenciana
» Extremadura
» Galicia
» llles Balears
» La Rioja
» Pais Vasco
» Principado de Asturias
» Region de Murcia
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- Administracion Local
» Federacion Espafola de Municipios y Provincias (FEMP)

- Organizaciones Profesionales Agrarias
» ASAJA
> UPA
» COAG

- Redes de Desarrollo Rural
» Red Esparola de Desarrollo Rural
» Red Estatal de Desarrollo Rural
» Europe-Direct
» Grupos de Accion Local

- Otros agentes econdmicos y sociales
» Confederacion de Cooperativas Agrarias Espafiolas (CCAE)
» Federacion espafola de industrias de la alimentacion y bebidas (FIAB)
» Federacion espanola de Asociaciones de Productores y Exportadores de Frutas,
Hortalizas, Flores y Plantas vivas (FEPEX)
» Ecologistas en accion
» WWF/Adena (actual WWF/Espafia)
» SEO/Birdlife
» Fundacion Félix Rodriguez de la Fuente
» Asociacion Nacional de Empresas Forestales (ASEMFO)

Ademas, durante la elaboracién del Marco Nacional, el entonces Ministerio de
Agricultura, Pesca y Alimentaciéon colabor6 estrechamente con las unidades
implicadas de la Comision Europea.

Como resultado de este proceso de interlocucién, se realizaron numerosas
modificaciones sobre la primera version del documento, de enero de 2007,
alcanzandose el consenso con las Comunidades Autébnomas e incorporando
observaciones de todos los agentes econémicos y sociales, asi como de la Comisién
Europea.

A continuacion se presenta un calendario de las reuniones organizadas por el
entonces Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion en las que se debati6 sobre
el Marco Nacional.

- Calendario de reuniones:

Comision Europea: 16/01/2007; 15/02/2007; 05/03/2007; 13/03/2007; 27/03/2007 y
17/04/2007.

Comunidades Autbnomas:
» Andalucia: 23/01/2007
» Aragoén: 05/02/2007
» Canarias: 30/01/2007
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» Cantabria: 29/01/2007

» Castilla- La Mancha: 18/01/2007

» Castilla 'y Ledn: 07/02/2007

» Cataluia: 29/01/2007

» Comunidad de Madrid: 29/01/2007

» Comunidad Foral de Navarra: 06/02/2007

» Comunidad Valenciana: 08/02/2007

» Extremadura: 07/02/2007

> Galicia: 31/01/2007

> llles Balears: 23/01/2007

» La Rioja: 26/01/2007

» Pais Vasco: 30/01/2007

» Principado de Asturias: 24/01/2007

» Region de Murcia: 17/01/2007

» Reuniones multilaterales con todas las Comunidades Autébnomas:
23/02/2007; 09/03/2007 y 29/03/2007.

Otros:

» Confederacion de Cooperativas Agrarias Espafiolas (CCAE): 21/02/2007

» Organizaciones profesionales agrarias (ASAJA, UPA y COAG) y CCAE:
26/02/2007

» Red Esparfola de Desarrollo Rural y Red Estatal de Desarrollo Rural:
26/02/2007

» Organizaciones ecologistas (Ecologistas en accion, WWF/Espana,
SEO/Birdlife y Fundacién Félix Rodriguez de la Fuente): 27/02/2007

- Resultados de las consultas

La primera version en borrador del Marco Nacional se presentd a la Unidad E I-1 de
la DG AGRI de la Comisién Europea el 16 de enero de 2007, con el fin de resolver a
priori las principales dudas sobre la forma y contenido del documento.

Entre el 17 de enero y el 8 de febrero de 2007, el entonces Ministerio de Agricultura,
Pesca y Alimentacion, a través de la Direccién General de Desarrollo Rural, mantuvo
reuniones bilaterales con cada Comunidad Autébnoma que se centraron
fundamentalmente en analizar con detalle las medidas horizontales: identificacion de
objetivos, eleccion y descripcion de actuaciones, seleccion de beneficiarios,
establecimiento de requisitos y, en su caso, de intensidades de ayuda, etc.; asi
como en definir los elementos comunes para el resto de medidas.

Ademas de estas reuniones bilaterales, el Ministerio de Agricultura, Pesca y
Alimentacién celebré tres reuniones multilaterales (23 de febrero, 9 y 29 de marzo de
2007) con todas las Comunidades Autonomas donde se consensud, a nivel de
detalle, la redaccién definitiva del documento del Marco Nacional.

En el periodo de tiempo transcurrido entre la segunda y la tercera reunién
multilateral del Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion con las Comunidades
Autébnomas, los representantes del Ministerio se reunieron con los agentes
econdmicos y sociales implicados en el desarrollo rural, habiéndose incorporado al
texto una gran parte de sus observaciones. Estas observaciones se referian
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generalmente a los intereses de los sectores representados por cada una de las
organizaciones. Asi, el documento final no solo refleja las demandas del sector
agrario sino también el enfoque de diversificacion de la actividad econdmica de las
zonas rurales y la necesidad de priorizar en la conservacion del medio ambiente.

En este ultimo caso, se destacan a continuacién las principales observaciones de las
organizaciones ecologistas que se han tenido en cuenta en la versiéon final del
documento. En primer lugar, se han incluido tres representantes de las mismas en el
Comité de Seguimiento Nacional. Ademas, se incorporaron como prioritarios en la
concesion de las ayudas, los aspectos de caracter ambiental ligados a las
respectivas medidas (ver capitulo 4), se anadieron la consideracion de los elementos
paisajisticos en las actuaciones relativas a infraestructuras rurales (capitulo 5) y se
introdujo un elemento comun referente a las zonas Natura 2000 en el ambito agrario.

Ademas de todas las reuniones que tuvieron lugar a lo largo del proceso de
elaboracion del Marco Nacional, la Direccion General de Desarrollo Rural del
Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion recibié numerosas alegaciones por
escrito que, en la medida de lo posible, se fueron incorporando a los sucesivos
borradores del documento, con el fin de satisfacer las demandas de todos los
ciudadanos sobre los que repercutira la futura politica de desarrollo rural.

En cuanto a la cooperacién entre la Administracion General del Estado, el Ministerio
de Medio Ambiente, a través de la Direccion General de la Biodiversidad, colabor6
estrechamente con el Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion en la
elaboracion del Marco Nacional, particularmente en la descripcion de las dos
medidas horizontales del eje 2 aunque también en todos Ilos temas
medioambientales referidos en el documento. A peticidn del Instituto de la Mujer, del
Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales, el documento final incorpora las
cuestiones de igualdad de género que se aplicaran con caracter transversal en todos
los ejes del desarrollo rural. Por ultimo, la colaboracion mantenida con el Ministerio
de Economia y Hacienda, a través de la Direccion General de Fondos Comunitarios,
permitid garantizar la coherencia del Marco Nacional con el Marco Estratégico
Nacional de Referencia de la politica estructural para el periodo 2007-2013.

Paralelamente a la interlocucion con las Comunidades Autonomas y los agentes
implicados en el desarrollo rural, las sucesivas versiones del Marco Nacional se
presentaron en reuniones bilaterales del Ministerio de Agricultura, Pesca y
Alimentaciéon con la Unidad E I-1 de la DG AGRI de la Comision Europea, fruto de
las cuales se fueron incorporando nuevos cambios al documento, sobre todo en lo
que respecta a su estructura y formato definitivos.

Versién actual del Marco Nacional (junio de 2009)

En la elaboracion de esta version del Marco Nacional de Desarrollo Rural 2007-2013
que se presenta en aplicacion del Reglamento (CE) n® 74/2009 y del Reglamento
(CE) n°® 473/2009, el primero de ellos con motivo de la aplicacion de las
negociaciones del “chequeo médico” de la PAC y el segundo con motivo de la
aplicacion del Plan Europeo de Recuperacion Econémica (PERE) se ha colaborado
igualmente con otras unidades del Ministerio de Medio Ambiente y Medio Rural y
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Marino, con la Administraciéon General del Estado, con las Comunidades Autbnomas
y con los agentes sociales, econdmicos relacionados e implicados con el mundo
rural.

A continuacion se recoge una relacion de estos agentes con los que se mantuvo una
interlocucidn tanto presencial (a través de reuniones bilaterales y por grupos) como
mediante el intercambio de documentacion a través del correo electréonico y
mediante contacto telefénico:

- Administracion General del Estado (tanto del MARM como de otros Ministerios):

» Direccibn General de Fondos Comunitarios (Ministerio de Economia vy
Hacienda)

» Direccion General del Agua (MARM)

» Direccion General de Industrias y Mercados Alimentarios (MARM)

» Direccion General de Recursos Agricolas y Ganaderos (MARM)

» Fondo Espafiol de Garantia Agraria (FEGA — MARM)

» Direccion General de Ordenaciéon Pesquera (MARM)

» Direccion General de Medio Natural y Politica Forestal (MARM)

> Instituto de la Mujer (Ministerio de Igualdad)

» Red de Autoridades Ambientales

» Secretaria de Estado de Telecomunicaciones y para la Sociedad de la
Informacion del Ministerio de Industria, Turismo y Comercio

- Comunidades Auténomas: Autoridades de Gestidon de los PDRs
Andalucia

Aragon

Asturias

Baleares

Canarias
Cantabria
Castilla-La Mancha
Castillay Lebn
Cataluna
Extremadura
Galicia

Madrid

Murcia

Navarra

Pais Vasco

La Rioja

Valencia

VVVVVVVVYVYVVYVYVVYYVYYVYY

- Administracion Local
» Federacion Espafola de Municipios y Provincias (FEMP)

- Organizaciones Profesionales Agrarias
» ASAJA
> UPA
» COAG
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- Redes de Desarrollo Rural
» Red Esparola de Desarrollo Rural
» Red Estatal de Desarrollo Rural
» Grupos de Accidén Local
» Red Rural Nacional

- Otros agentes econdmicos y sociales

» Confederacion de Cooperativas Agrarias Espafiolas (CCAE)

» Federacion espafola de industrias de la alimentacion y bebidas (FIAB)

» Federacion espanola de Asociaciones de Productores y Exportadores de Frutas,
Hortalizas, Flores y Plantas vivas (FEPEX)

» Asociacion Profesional de Empresas Productoras de Semillas Selectas
(APROSE)

» Asociacion Espafola de Productores de Huevo (ASEPRHU)

» Ecologistas en accion

» WWF/Espana

» SEO/Birdlife

Ademas, durante la elaboracién del Marco Nacional, el Ministerio de Medio Ambiente
y Medio Rural y Marino ha colaborado estrechamente con las unidades implicadas
de la Comision Europea.

A continuacion se presenta un calendario de las reuniones organizadas por el
Ministerio de Medio Ambiente y Medio Rural y Marino en las que se debatioé sobre el
Marco Nacional.

- Calendario de reuniones:

Como Autoridad de Gestion de coordinacion, la Direccion General de Desarrollo
Sostenible del Medio Rural del Ministerio de Medio Ambiente y Medio Rural y Marino
se reune, con periodicidad mensual con las Autoridades de Gestion de los
Programas de Desarrollo Rural de las Comunidades Autbnomas.

Las reuniones mantenidas en las que se ha tratado sobre las negociaciones sobre el
chequeo médico de la PAC, los nuevos retos de desarrollo rural y el Plan Europeo
de Recuperacion Economica (PERE) se han celebrado en las siguientes fechas: 15
de diciembre de 2008; 17 de febrero de 2009; 16 de marzo de 2009; 21 de abril de
2009; 4 de mayo de 2009; y 26 de mayo de 2009.

En las reuniones de 4 de mayo y de 26 de mayo se cont6 con la asistencia de una
representacion de la Comisién Europea, en concreto de la Direccion F de programas
de desarrollo rural I, F.1. Unidad de Espaia.

Con la Comision Europea, ademas de las dos reuniones mencionadas anteriormente
en las que asistieron todas las Autoridades de Gestion de los PDRs espafioles, la
Direccion General de Desarrollo Sostenible del Medio Rural se reuni6, de manera
bilateral, con fecha 27 de marzo de 2009 para tratar especificamente la posibilidad
de elaborar un programa nacional de banda ancha debido a la estructura
competencial de nuestro pais y plantear la posibilidad de modificacion del articulo 15
del Reglamento 1698/2005 para poder realizar dicho programa. Propuesta que no
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contod con el visto bueno de la Comision.

También se han mantenido reuniones bilaterales con la Comision de caracter mas
informal al respecto de la modificacion del Marco Nacional y del los PDRs los dias
27 de marzo de 2009 y 22 de abril de 2009.

Con fecha 13 de mayo de 2009 se mantuvo una reunién para tratar las
modificaciones del Marco con las siguientes asociaciones ecologistas: Ecologistas
en accion, SEO Birdlife y WWF/Espaia.

Con fecha 13 de mayo de 2009 se mantuvo una reunién para tratar las
modificaciones del Marco Nacional con FIAB, FEPEX y la Confederacion de
Cooperativas Agrarias de Espana.

El 14 de abril de 2009 se mantuvo una reunién con las organizaciones profesionales
agrarias ASAJA, COAG y UPA para informa de las modificaciones del Marco
Nacional.

El 2 de abril de 2009 se mantuvo una reunion con la Red Espafola de Desarrollo
Rural y Red Estatal de Desarrollo Rural para informar de las modificaciones del
Marco Nacional.

Con fecha 11 de marzo de 2009 se mantuvo una reunién interna departamental a la
que asistieron la DG del Agua, la DG de Industrias y Mercados Alimentarios y la DG
de Medio Natural y Politica Forestal.

El dia 20 de abril de 2009 se reunién la Conferencia Sectorial de Agricultura y
Desarrollo Rural. EI 31 de marzo se reunié la Comision Sectorial preparatoria. La
Conferencia Sectorial esta presidida por la Ministra de Medio Ambiente y Medio
Rural y Marino y a ellas asisten todos los Consejeros de las CCAA. En la
Conferencia Sectorial se aprobd el modelo de aplicaciéon en Espana del chequeo
médico de la PAC, que sera el marco de referencia para su gestion hasta el ano
2013.

Dentro de los aspecto de desarrollo rural, en dicha conferencia se presentd el
documento “Criterios y orientaciones en relacion las modificaciones en la
programacion de desarrollo rural como resultado de la aplicacion del chequeo
médico de la PAC” que fue acordado en la misma.

El 4 de junio de 2009 se convoco al Comité de Seguimiento del Marco Nacional. Tal
y como establece el Reglamento Interno del Comité se envié la documentacién con
antelaciéon para que los miembros realizaran las observaciones que creyeran
oportunas.

Se recibieron observaciones por parte de varias Comunidades Autbnomas, unidades
internas del Ministerio de Medio Ambiente y Medio Rural y Marino, otros Ministerios,
asociaciones ecologistas, organizaciones agrarias. Dichas observaciones fueron
incorporadas, en la medida de lo posible, en las versiones revisadas del Marco
Nacional.
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En este sentido, en la reunion del Comité de Seguimiento se hizo un resumen de las
observaciones recibidas e incorporadas en el Marco a todos lo miembros presentes
en el mismo.

El citado Comité dio por aprobada la modificacion del Marco Nacional tal y como
establece el Reglamento (CE) n° 1974/2006.
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12.- IGUALDAD ENTRE HOMBRES Y MUJERES Y NO DISCRIMINACION

El Marco Nacional, al igual que el Plan Nacional de Reformas y el Marco Estratégico
Nacional de Referencia, sigue los principios horizontales de la planificacion: igualdad
de oportunidades entre mujeres y hombres, sostenibilidad y partenariado. En cuanto
al principio de igualdad de oportunidades, éste se aplica de forma transversal en
cada uno de los ejes del Reglamento (CE) n° 1698/2005 del Consejo de 20 de
septiembre de 2005 relativo a la ayuda al desarrollo rural a través del FEADER.

El Marco Nacional de Desarrollo Rural ha seguido en su elaboracion la busqueda de
la igualdad efectiva de mujeres y hombres lo que obliga a los poderes publicos a
contemplar la igualdad de oportunidades en todas sus politicas y actuaciones.

Dado el elevado grado de masculinidad del sector agrario espafol y de la situacién
desigual de las mujeres respecto a los hombres en el ambito rural, tal y como se
desprende del analisis realizado en el capitulo 1 del Plan Estratégico Nacional y en
el capitulo 3 de este documento, en la mayoria de las medidas horizontales descritas
en el capitulo 5 se podra aplicar, en la concesion de ayudas, acciones positivas para
la consecucién del principio de igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres
en la medida en que dichas acciones positivas respeten las disposiciones del
articulo 8 del Reglamento (CE) n° 1698/2005 del Consejo y consisten, basicamente,
en la concesién de prioridad para la concesion de la ayuda sobre la base de una
razon objetiva.

En casos determinados, individualizados y debidamente justificados en los

Programas de Desarrollo Rural se podra considerar medidas especificas a favor de
las mujeres para corregir situaciones de desigualdad en el ambito rural.
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13.- APROBACION Y MODIFICACIONES

Las propuestas de modificacién del Marco Nacional se aprobaran por mayoria en el
Comité de Seguimiento Nacional, previo informe favorable de las Autoridades de
Gestion afectadas, segun el procedimiento que se establezca en el Reglamento de
funcionamiento interno. Los miembros del Comité podran realizar propuestas de
modificacion del Marco Nacional segun los plazos y la forma que se establezcan en
dicho Reglamento.

Correspondera a la Direccion General de Desarrollo Sostenible del Medio Rural del

Ministerio de Medio Ambiente y Medio Rural y Marino la presentacion ante la
Comision Europea de las modificaciones del Marco Nacional.
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ANEXOS

- Anexo |: Indicadores

- Anexo Il: Real Decreto sobre condicionalidad
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ANEXO I: INDICADORES

En las paginas a continuacién se aportan los datos de los siguientes indicadores:

1.- Indicadores de base

Para los indicadores de base se aportan datos de los afios 2005, 2006 6 2007 segun su
disponibilidad.

Es necesario indicar que actualmente no se dispone de datos para los indicadores:
- B18: biodiversidad: zonas agricolas o forestales de elevado valor natural

Tal como se indica en el apartado 1.4.1. del capitulo 1, se estan efectuando estudios
para establecer una metodologia homogénea que permita obtener unos indicadores
adecuados a nivel nacional. Se estima que se dispondra del indicador para zonas
agricolas a mediados de 2010 y para zonas forestales en 2011.

- B21: calidad del agua (contaminacién por nitratos y plaguicidas)

En cuanto a la calidad del agua relacionada con la contaminacién por nitratos y
plaguicidas, tampoco se dispone de datos en estos momentos. La Direccion General de
Desarrollo Sostenible del Medio Rural y la Direccion General del Agua estan
colaborando para recabar la informacion necesaria a fin de obtener datos sobre este
indicador. Se estima que se dispondra del indicador antes de final de 2009.

Pagina 1 de 21
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2.- Indicadores de objetivos (ejecucion, resultados e impacto)

Se aportan los indicadores de ejecucidn (realizacion), resultados e impacto
(repercusion) obtenidos de las propuestas de modificacion de los Programas de
Desarrollo Rural regionales con motivo del Chequeo médico de la PAC y del PERE. En
los citados cuadros se ha afiadido una fila para la obtencién del indicador agregado
para Espafa (total).

Como se puede observar en los cuadros, los indicadores de los que se puede obtener
el dato agregado son escasos, lo que se debe a que los indicadores de ejecucion,
resultado e impacto de los PDRs siguen en proceso de revision.

Por otro lado, al objeto de poder disponer de datos agregados a nivel nacional que
permitan un seguimiento continuo global de la programacion espanola, el Organismo de
Coordinacion de las Autoridades de Gestidon de los Programas de Desarrollo Rural esta
disefiando una aplicacion informatica que entrara en funcionamiento a finales de 2009.
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ANEXO II:

Real Decreto sobre Condicionalidad
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6414 Real Decreto 486/2009, de 3 de abril, por el que se establecen los requisitos
legales de gestion y las buenas condiciones agrarias y medioambientales que
deben cumplir los agricultores que reciban pagos directos en el marco de la
politica agricola comun, los beneficiarios de determinadas ayudas de desarrollo
rural, y los agricultores que reciban ayudas en virtud de los programas de
apoyo a la reestructuracion y reconversion y a la prima por arranque del
vifiedo.

La politica agricola comun (en adelante PAC), desde los afios 90, ha ido integrando
progresivamente las nuevas demandas de la sociedad europea. En este sentido, el
medioambiente, la salud publica, la sanidad y el bienestar animal son algunos de los
nuevos condicionantes de la PAC.

La revision de la reforma de la PAC del 2003, que se ha llevado a cabo a través
del Reglamento (CE) n.° 73/2009 del Consejo, de 19 de enero de 2009, por el que se
establecen disposiciones comunes aplicables a los regimenes de ayuda directa a los
agricultores en el marco de la politica agricola comun y se instauran determinados
regimenes de ayuda a los agricultores y por el que se modifican los Reglamentos
(CE) n.° 1290/2005, (CE) n.° 247/2006, (CE) n.° 378/2007 y se deroga el Reglamento
(CE) n.° 1782/2003, ha reforzado el concepto de condicionalidad, que incluye las
buenas condiciones agrarias y medioambientales y los requisitos legales de gestion en
materia de medio ambiente, salud publica, sanidad y bienestar animal. Este Reglamento
establece la obligacion para todo agricultor que reciba pagos directos de cumplir con los
requisitos legales de gestion citados en su anexo Il y con las buenas condiciones agrarias
y medioambientales que establezcan los Estados miembros, y en virtud de su articulo 6,
sobre la base del marco establecido en su anexo lll.

El Reglamento (CE) n.° 73/2009 del Consejo, de 19 de enero, en el articulo 4.2,
establece que la autoridad competente proporcionara a los agricultores la lista de los
requisitos legales de gestién y de las buenas condiciones agrarias y medioambientales
que deberan respetar.

El Reglamento (CE) n.° 796/2004 de la Comision, de 21 de abril de 2004, por el que se
establecen disposiciones para la aplicacidon de la condicionalidad, la modulacién y el
sistema integrado de gestion y control previstos en el Reglamento (CE) n.° 73/2009,
establece las bases del sistema de control de la condicionalidad y la base para el calculo
de las reducciones y exclusiones de la ayuda por incumplimiento, debiendo los Estados
miembros establecer los sistemas concretos que garanticen un control efectivo del
cumplimiento de la condicionalidad.

Por otra parte, el Reglamento (CE) n.° 1698/2005 del Consejo, de 20 de septiembre
de 2005, relativo a la ayuda al desarrollo rural a través del Fondo Europeo Agricola de
Desarrollo Rural (FEADER), establece en su articulo 51 que los beneficiarios de las
ayudas previstas en los incisos i) a v) de la letra a) y en los incisos i), iv) y v) de la letra
b) del articulo 36 de dicho Reglamento, deberan cumplir en toda su explotacion los
mismos requisitoslegalesdegestidnylasbuenascondicionesagrariasy medioambientales
que los beneficiarios de ayudas directas.

Ademas, los beneficiarios de las ayudas agroambientales, previstas en el articulo 36,
letra a), inciso iv) del Reglamento (CE) 1698/2005, deberan cumplir también los requisitos
minimos en relacién con la utilizacién de abonos y productos fitosanitarios establecidos en
los correspondientes programas de desarrollo rural.
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El Reglamento (CE) n.° 1975/2006 de la Comision, de 7 de diciembre de 2006,
establece las disposiciones de aplicacion del Reglamento (CE) n.° 1698/2005 del Consejo
en lo que respecta a los procedimientos de control de la condicionalidad en relacién con
las medidas de ayuda al desarrollo rural.

Por otra parte el Reglamento (CE) n.° 479/2008 del Consejo de 29 de abril de 2008,
por el que se establece la organizacién comun del mercado vitivinicola, establece en los
articulos 20 y 103 respectivamente que deberan respetar los requisitos legales de gestion
y las buenas condiciones agrarias y medioambientales los agricultores que reciban ayudas
en virtud de los programas de apoyo a la reestructuracion y reconversiéon del vifiedo asi
como los que reciban pagos de la prima por arranque.

El Reglamento (CE) n.° 796/2004 ha sido modificado para establecer las disposiciones
de aplicacién del Reglamento (CE) n.° 479/2008 en lo que respecta a los procedimientos
de control de la condicionalidad en relacibn con las medidas de reconversion,
reestructuracion y arranque de vifiedo.

En Espana, mediante el Real Decreto 2352/2004, de 23 de diciembre, sobre la
aplicacién de la condicionalidad en relacién con las ayudas directas en el marco de la
politica agricola comun, se establecieron las buenas condiciones agrarias y
medioambientales y se sefalaban los requisitos legales de gestién que debe cumplir el
agricultor con arreglo a la condicionalidad de las ayudas directas de la PAC, de conformidad
con el Reglamento (CE) n.° 1782/2003 del Consejo, de 29 de septiembre.

Tras un primer periodo de aplicacion de la condicionalidad, se considera conveniente
sustituir el Real Decreto 2352/2004, de 23 de diciembre, para incluir las modificaciones de
la legislacion comunitaria, tener en cuenta las recomendaciones de la Comision en relacion
a la aplicaciéon de la condicionalidad, y simplificar y clarificar algunos requisitos con el
objetivo de favorecer su cumplimiento y control.

En la elaboracion de este real decreto han sido consultadas las comunidades
autobnomas y las entidades representativas de los sectores afectados.

En su virtud, a propuesta de la Ministra de Medio Ambiente, y Medio Rural y Marino,
de acuerdo con el Consejo de Estado y previa deliberacién del Consejo de Ministros en su
reunién del dia 3 de abril de 2009,

DISPONGO:

Articulo 1. Objeto y ambito de aplicacion.

Este real decreto tiene por objeto determinar los requisitos legales de gestién y las
buenas condiciones agrarias y medioambientales que debera cumplir:

a) Todo agricultor que reciba pagos directos, en virtud del articulo 4 del Reglamento
(CE) n.° 73/2009.

b) Los beneficiarios de las ayudas previstas en los incisos i) a v) de la letra a) y en los
incisos i), iv) y v) de la letra b) del articulo 36 del Reglamento (CE) n.° 1698/2005 del
Consejo, de 20 de septiembre de 2005.

c) Los agricultores que reciban ayudas en virtud de los programas de apoyo a la
reestructuracion y reconversién del vifiedo y los que reciban pagos de la prima por arranque
segun lo dispuesto en los articulos 20 y 103 del Reglamento (CE) n.° 479/2008.

Articulo 2. Definiciones.

Alos efectos de este real decreto, seran de aplicacion las definiciones contenidas en
el Reglamento (CE) n.° 73/2009 y en el Reglamento (CE) n.° 796/2004, asi como las
siguientes:

a) Labrar la tierra: Remover el terreno de cultivo, mediante utiles mecanicos.

b) Recinto SIGPAC o recinto: cada una de las superficies continuas dentro de una
parcela con uso agricola unico de los definidos dentro del sistema de informacion geografica
de parcelas agricolas (SIGPAC).

cve: BOE-A-2009-6414



BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO

IRTS
=
T
1=73 =)

Viernes 17 de abril de 2009 Sec. |.

Pag. 35453

c) Pendiente: lainclinacidén media del terreno calculada en un recinto SIGPAC a partir
de un modelo digital de elevaciones, compuesto por una malla de puntos con una
equidistancia entre éstos de un maximo de 20 metros y una precisién similar a la de la
cartografia 1:10.000.

d) Suelo saturado: aquel suelo en el que todos sus poros estan llenos de agua.

e) Terrazas de retencién: los bancales de piedra seca, los ribazos provistos de
vegetacion herbacea, arbustiva o arbérea; las terrazas y zanjas de contorno en el caso de
laboreo a nivel y las barreras vivas vegetales perpendiculares a la pendiente que, mediante
el control de las escorrentias, protegen el suelo de la erosion.

f) Carga ganadera efectiva: el ganado, calculado en unidades de ganado mayor
(UGM), que, por hectarea de superficie forrajera, se mantiene principalmente a base de
recursos naturales propios.

g) Vegetacion espontanea no deseada: aquellas especies vegetales que, aunque no
pongan en riesgo la capacidad productiva de los suelos agricolas a medio y largo plazo,
amenacen con su proliferacién, con romper el tradicional equilibrio agro ecolégico de una
finca o zona de cultivo determinada y con afectar por extensién a los campos de cultivo
circundantes.

h) Elemento estructural: aquellas caracteristicas del terreno tales como los margenes
de las parcelas con caracteristicas singulares, terrazas de retencién, caballones, islas y
enclaves de vegetacion natural o roca, setos y sotos que se encuentren en el interior de la
parcela, charcas, lagunas, estanques y abrevaderos naturales y arboles de barrera en
linea, en grupo o aislados. Asi mismo se consideran elementos estructurales pequefas
construcciones, como muretes de piedra seca, antiguos palomares u otros elementos de
arquitectura tradicional que puedan servir de cobijo para la flora y la fauna.

i) Refinado de tierras: aquellas operaciones de acondicionamiento de la superficie
del suelo de los bancales y tierras de regadio, destinadas a mejorar la eficiencia de uso del
agua y facilitar la practica del riego, realizadas sobre parcelas de cultivo en las que se
utilizan métodos de riego por gravedad, por superficie e inundacion.

j) Zonas con elevado riesgo de erosion: Las zonas que, a tal efecto, sean establecidas
por la autoridad competente de la comunidad autdbnoma o, en su caso, las definidas en el
Inventario Nacional de Erosién de Suelos (2002-2012) del Ministerio de Medio Ambiente,
y Medio Rural y Marino, o en el Mapa de Estados Erosivos (1986-1990) del Ministerio de
Medio Ambiente en las zonas donde no se haya editado el citado inventario.

Articulo 3. Obligaciones de la condicionalidad.

1. Los solicitantes de ayuda a los que se refiere el articulo 1 deberan cumplir los
requisitos legales de gestiébn enumerados en el anexo | de este real decreto y las buenas
condiciones agrarias y medioambientales definidas en el anexo I, asi como lo que se
establezca en las legislaciones autondmicas en desarrollo de estas obligaciones.

2. Ademas de los requisitos a que se refiere el apartado anterior, los beneficiarios de
las ayudas agroambientales, previstas en el articulo 36, letra a), inciso iv) del Reglamento
(CE) n.° 1698/2005 del Consejo, de 20 de septiembre de 2005, deberan cumplir los
requisitos minimos de utilizacién de abonos y productos fitosanitarios establecidos en los
correspondientes programas de desarrollo rural.

Articulo 4. Pastos permanentes.

El agricultor o ganadero titular de superficies dedicadas a pastos permanentes se
atendra a las exigencias previstas en la normativa comunitaria, asi como a las que
establezcan, en su caso, las comunidades autbnomas, al objeto de prevenir que la
superficie total de pastos permanentes sufra una reduccién significativa con arreglo a lo
previsto en el articulo 6 del Reglamento (CE) n.° 73/2009 y en el articulo 3 del Reglamento
(CE) n.° 796/2004, en el que se recogen los margenes de reduccion anuales admisibles
respecto de la proporcion de referencia.

En el supuesto de rebasamiento en el nivel nacional de los citados margenes y de
acuerdo con lo establecido en el articulo 4 del Reglamento (CE) n.° 796/2004, las
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autoridades competentes de las comunidades auténomas en las que se haya producido
dicho rebasamiento podran establecer las obligaciones de caracter individual que sean
necesarias, sin perjuicio de la competencia de coordinacion, que corresponde al Ministerio
de Medio Ambiente, y Medio Rural y Marino.

Articulo 5.  Coordinacion y control de la condicionalidad.

1. El Fondo Espanol de Garantia Agraria (FEGA), adscrito al Ministerio de Medio
Ambiente, y Medio Rural y Marino, sera la autoridad nacional encargada del sistema de
coordinacion de los controles de la condicionalidad, en el sentido del articulo 20.3 del
Reglamento (CE) n.° 73/2009.

2. Los é6rganos competentes de las comunidades autébnomas, como autoridades
responsables en su ambito territorial de las actividades de control, designaran los
correspondientes 6rganos u organismos especializados de control para asegurar la
observancia de los requisitos de condicionalidad a los que se refiere el articulo 3 de este
real decreto.

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 42.2 del Reglamento (CE) n.° 796/2004, el
organismo pagador podra ser designado para realizar también los controles de todos o
algunos de los ambitos de aplicacién de la condicionalidad siempre que la comunidad
auténoma respectiva garantice que la eficacia de los controles sea igual, al menos, a la
conseguida cuando éstos los realiza un érgano u organismo especializado de control.

3. Las autoridades competentes para el calculo de las reducciones y exclusiones, a
que se refiere el articulo 8, seran los organismos pagadores de las comunidades
autbnomas.

Articulo 6. Sistema de control.

1. Las autoridades competentes de las comunidades autbnomas comunicaran al FEGA
los 6rganos u organismos especializados de control o0, en su caso, los organismos pagadores
que ejerceran esa funcion.

El organismo pagador competente para el pago de la ayuda comunicara a las
autoridades de control correspondientes del ambito territorial en el que radiquen las
explotaciones la informacién necesaria sobre los agricultores que soliciten alguna de las
ayudas recogidas en el articulo 1 de este real decreto para que aquéllas puedan realizar
los controles pertinentes.

2. Las comunidades auténomas efectuaran, sobre los expedientes correspondientes
a los agricultores/beneficiarios a los que es de aplicacién este real decreto, controles
administrativos, en particular los que ya se establezcan en los sistemas de control,
aplicables al requisito, norma, acto o ambito de aplicacién de la condicionalidad respectivo,
cuando existan los métodos adecuados para ello, tal y como establece el articulo 43 del
Reglamento (CE) n.° 796/2004.

3. Los métodos que se aplicaran para la seleccion de las muestras de control sobre
el terreno se ajustaran a lo dispuesto en el articulo 45 del Reglamento (CE) n.° 796/2004.

4. Con respecto a los requisitos de la condicionalidad de los que es responsable, el
organismo especializado de control 0, en su caso, el organismo pagador efectuara controles
sobre el terreno sobre el uno por ciento, como minimo, de la totalidad de los agricultores
que presenten solicitudes de pagos directos, el uno por ciento, como minimo, de los
beneficiarios que presenten solicitudes de pago en virtud del articulo 36, letra a), incisos i)
av), y letra b), incisos i), iv), y v) del Reglamento (CE) n.° 1698/2005, y de igual forma, el
mismo porcentaje minimo de los solicitantes de ayudas en virtud de los programas de
apoyo a la reestructuracion y reconversién del vifiedo asi como los que reciban pagos de
la prima por arranque en virtud de los articulos 20 y 103 del Reglamento (CE) n.° 479/2008
y en todos los casos, que tengan que cumplir alguno de estos requisitos o normas.

Estos porcentajes minimos de controles podran alcanzarse bien a nivel de cada
organismo especializado de control, bien a nivel de organismo pagador.

Cuando la legislacién aplicable a los actos y las normas fije ya porcentajes minimos de
control, se aplicaran esos porcentajes en lugar del porcentaje minimo mencionado.
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5. Las caracteristicas y amplitud de los controles se ajustaran a lo dispuesto en los
articulos 46 y 47 del Reglamento (CE) n.° 796/2004.

6. Los controles sobre el terreno efectuados deberan ser objeto de un acta de
control que recoja los resultados de la visita de inspeccién. A partir de este acta se
elaborara un informe que se ajustara alo dispuesto en los articulos 48 y 65 del Reglamento
(CE) n.°796/2004, en el caso de que el acta de control no contenga los elementos exigidos
en dichos articulos. Se informara al agricultor de todo incumplimiento observado en el
plazo de los tres meses posteriores a la fecha del control sobre el terreno.

7. Cuando de los controles sobre el terreno, efectuados durante una campafia, se
deduzca un importante grado de incumplimiento en un determinado acto o norma, en el
periodo de control siguiente, se incrementara el nimero de controles sobre el terreno que
hay que realizar para dicho acto o dicha norma, tal como establece el articulo 44.2 del
Reglamento (CE) 796/2004.

8. Los 6rganos u organismos encargados de la ejecucion de los controles remitiran
los informes al organismo pagador de la comunidad autbnoma que deba efectuar el pago,
de acuerdo con lo previsto en los articulos 9.e) y 48.3 y en los plazos establecidos para ello
en el Reglamento (CE) n.° 796/2004.

Articulo 7. Planes de control.

1. El FEGA, en colaboraciéon con las comunidades autébnomas, elaborara un plan
nacional de controles de la condicionalidad, en el que se recogera cualquier aspecto que
se considere necesario para la realizacion coordinada de los controles sobre el terreno y
de los controles administrativos. Este plan se elaborara de conformidad con los criterios
especificados en el Reglamento (CE) n.° 796/2004 y con las normas del articulo 6 de este
real decreto.

2. Los planes autondmicos de control, ajustados a los criterios generales del plan
nacional, se comunicaran al FEGA en el plazo de un mes desde la aprobacién de los
mismos.

Articulo 8. Aplicacién de reducciones o exclusiones.

1. Cuando no se respeten los requisitos legales de gestion, las buenas condiciones
agrarias y medioambientales o los requisitos minimos de utilizacién de abonos y productos
fitosanitarios, para los beneficiarios de ayudas agroambientales, en cualquier momento de
un afio natural determinado y el incumplimiento, referido a una actividad agraria o superficie
agricola de la explotacién, sea consecuencia de una acciébn u omisiéon directamente
atribuible a la persona que en el afo en cuestiéon solicitdé la ayuda de alguno de los
regimenes a los que hace referencia el articulo 1 de este real decreto, se reducira o anulara
el importe total de los pagos directos, previa aplicacion de los articulos 7 y 11 del Reglamento
(CE) n.° 73/2009, de las ayudas al desarrollo rural que se deba abonar en el afio civil en
que se detecte el incumplimiento con arreglo a lo dispuesto en los articulos 66, 67,68 y 71
del Reglamento (CE) n.° 796/2004 y en los articulos 22, 23 y 24 del Reglamento (CE)
1975/2006 y de las ayudas en virtud de los programas de apoyo a la reestructuracién y
reconversion del vifiedo y prima por arranque.

2. En caso de transferencia parcial o total de la explotacién, independientemente de
que el incumplimiento resulte de un acto u omisién atribuible a la persona a la que se
transfiere la tierra de cultivo o a la persona que transfiere dicha tierra, la reduccion o
anulacion del importe total de los pagos directos, reestructuracién y reconversion del
vifiedo y prima por arranque, se aplicara a la persona que haya recibido el pago por la
superficie afectada por la infraccion. A partir del afio 2010, la reduccion o anulacién de los
pagos directos, asi como de los pagos de desarrollo rural y de los correspondientes a la
reestructuracion, reconversion y arranque de vifiedo, se aplicara a la persona a la que es
atribuible el incumplimiento si la misma ha solicitado alguno de dichos pagos.

3. Alos efectos del articulo 24.2, parrafo segundo, del Reglamento (CE) n.° 73/2009
no se aplicardn reducciones a un agricultor cuando todos los incumplimientos que se
hayan detectado sean menores, entendiendo como tales de gravedad leve, que no tienen
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repercusion fuera de la explotacion y de los que no se derivan efectos o el tiempo de
permanencia de los mismos sea menor a un afio. Los casos que entrafien riesgos directos
para la salud publica o la sanidad animal no se consideraran incumplimientos menores.
Una vez informado el agricultor de las medidas correctoras que debe adoptar, si no corrige
la situaciéon dentro de un plazo que no podra ser posterior al 30 de junio del afio siguiente
a aquel en el que se haya observado el incumplimiento, éste no se considerara menor y se
aplicara como minimo una reduccién del 1%. En caso de adoptar las medidas correctoras
dentro del plazo previsto no se considerara un incumplimiento.

En el caso de los beneficiarios de las ayudas previstas en los incisos i) a v) de la letra
a)yenlosincisosi), iv) y v) de la letra b) del articulo 36 del Reglamento (CE) n.° 1698/2005,
lo establecido en este apartado sera aplicable a partir del afio 2010.

4. Los importes resultantes de las reducciones efectuadas por incumplimientos de la
condicionalidad que no se abonen al FEAGA en aplicacién del articulo 25 del Reglamento
(CE) n.° 73/2009 corresponderan a las comunidades auténomas de forma proporcional a
las cuantias retenidas en cada una de ellas.

Los importes resultantes de las reducciones efectuadas por incumplimiento de la
condicionalidad, por parte de los beneficiarios de las ayudas al desarrollo rural previstas
en los incisos i) a v) de la letra a) y en los incisos i) iv) y v) de la letra b) del articulo 36 del
Reglamento (CE) n.° 1698/2003, quedaran a disposicion del correspondiente programa de
desarrollo rural de que se trate.

Articulo 9. Coordinacién y comunicaciones entre Administraciones publicas.

1. EI FEGA, como organismo de coordinacién de organismos pagadores, recibira la
informacion prevista en el articulo 76 del Reglamento (CE) n.° 796/2004 y en el articulo 34
del Reglamento (CE) 1975/2006, de la cual dara traslado a la Comisién Europea.

2. Para que se pueda cumplir lo establecido en el apartado 1 del articulo 76 del
Reglamento (CE) n.° 796/2004 en los plazos previstos, las comunidades autbnomas
remitiran al FEGA antes del 15 de junio un informe correspondiente al afio civil anterior,
que recoja los resultados de los controles, los organismos especializados de control, asi
como la restante informacion a que se refiere dicho apartado.

3. Para cumplir lo establecido en el apartado 2 del articulo 76 del Reglamento (CE)
n.° 796/2004, las comunidades autbnomas remitiran al FEGA, antes del 30 de septiembre
de cada afio, la informacion relativa a la superficie declarada por los solicitantes como
pastos permanentes, asi como a la superficie agraria total declarada.

Disposicion derogatoria unica. Derogacion normativa.

Queda derogado el Real Decreto 2352/2004, de 23 de diciembre, sobre la aplicacion
de la condicionalidad en relacién con las ayudas directas en el marco de la politica agricola
comun.

Disposicion final primera.  Titulo competencial.

Este real decreto se dicta al amparo de lo dispuesto en el articulo 149.1.13.2 de la
Constitucion, que reserva al Estado la competencia en materia de bases y coordinacion de
la planificacién general de la actividad econ6mica.

Disposicion final segunda. Facultad de desarrollo.

1. Se faculta al Ministro de Medio Ambiente, y Medio Rural y Marino para dictar, en el
ambito de sus competencias, las disposiciones necesarias para la aplicacion de este real
decreto. Asimismo, se le faculta para modificar las fechas a que se refiere el articulo 9.

2. Asimismo, sin perjuicio de la aplicacion de este real decreto, se faculta al Ministro
Medio Ambiente, y Medio Rural y Marino para dictar, en su caso, las disposiciones
especificas para la aplicacion y adaptacion del sistema de la condicionalidad de las ayudas
directas a las peculiaridades propias de la Comunidad Autbnoma de Canarias.
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Disposicion final tercera. Entrada en vigor.

El presente real decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el
«Boletin Oficial del Estado» y surtira efectos desde el 1 de enero de 2009.

Dado en Madrid, el 3 de abril de 2009.
JUAN CARLOS R.

La Ministra de Medio Ambiente, y Medio Rural y Marino,
ELENA ESPINOSA MANGANA
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ANEXO |
Requisitos legales de gestion (normas comunitarias y estatales)
Ambito Dlrectlvas_ y _regllamentos Articulos de referencia: Requisitos Normas nacionales de referencia
comunitarios: Actos
1. Dir. 79/409 conservacion de |Art. 3 y 4: Preservar los espacios que|Ley 42/2007 del Patrimonio Natural y la
las aves silvestres. constituyen los habitats naturales de las | Biodiversidad.
especies de aves migratorias, amenazadas | Real Decreto 1997/1995, de 7 de diciembre,
y en peligro de extincion. por el que se establecen medidas para
Art. 5: Régimen general de proteccion para | contribuir a garantizar la biodiversidad
todas las especies de aves. mediante la conservacion de los habitats
naturales y de la fauna y flora silvestres.
2. Dir. 80/68 proteccion de las [Art. 4 y 5: Impedir la introduccién de de-|Real Decreto 849/1986, de 11 de abril, por
aguas subterraneas contra la|terminadas sustancias peligrosas en las |el que se aprueba el Régimen del Dominio
contaminacién. aguas subterraneas. Publico Hidraulico.
3. Dir. 86/278 proteccion del me- | Art.  3: Cumplimiento de la normativa | Real Decreto 1310/1990, de 29 de octubre,
dio ambiente y en particular de | nacional relativa a la utilizacion de lodos en | sobre utilizacion de los lodos de depuracion
los suelos en la utilizacion de los | agricultura. en el sector agrarios.
lodos de depuradora en Orden de 26 de octubre de 1993, que
Medio agricultura. desarrolla el Real Decreto 1310/1990, de 29
ambiente de octubre, sobre utilizacién de los lodos de

depuracién en el sector agrario.

4. Dir. 91/676 proteccion de las
aguas contra la contaminacion
producida por Nitratos.

Articulos 4 y 5: Cumplimiento de las medi-
das establecidas en los programas de
actuacion, en las explotaciones agricolas y
ganaderas situadas en zonas declaradas
por la Comunidad Autébnoma como zonas
vulnerables.

Real Decreto 261/1996, de 16 de febrero,
sobre proteccion de las aguas contra la
contaminacion producida por los nitratos
procedentes de fuentes agrarias.

5. Dir. 92/43 conservacion de los
habitats naturales y de la flora y
fauna silvestres.

Art. 6: Conservacién de habitats y especies
de la Red Natura 2000.

Art. 13: Prohibiciéon de recoger, asi como
cortar, arrancar o destruir intencionada-
mente en la naturaleza las especies
listadas en el Anexo V. b) de la Ley
42/2007, en su area de distribucién natural.

Ley 42/2007 del Patrimonio Natural y de la
Biodiversidad.

Real Decreto 1997/1995, de 7 de diciembre,
por el que se establecen medidas para
contribuir a garantizar la biodiversidad
mediante la conservacion de los habitats
naturales y de la fauna y flora silvestres.
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Ambito

Directivas y reglamentos
comunitarios: Actos

Articulos de referencia: Requisitos

Normas nacionales de referencia

Salud publica,
Zoosanidad
y Fitosanidad:

Identificacion
y registro de
los animales

6. Dir. 2008/71/CE identificacion
y al registro de cerdos.

Art. 3: Registro de explotaciones porcinas
por parte de los Estados miembros.

Art. 4: Condiciones de los registros de las
explotaciones de animales de la especie
porcina.

Art. 5: Requisitos de identificacion y del
movimiento de animales de la especie
porcina.

Real Decreto 205/1996, de 9 de febrero, por
el que se establece un sistema de
identificacion y registro de los animales de la
especie porcina.

Real Decreto 479/2004, de 26 de marzo, por
el que se establece y regula el Registro
general de explotaciones ganaderas.

Real Decreto 728/2007, de 13 de junio, por
el que se establece y regula el registro
general de movimientos de ganado y el
Registro general de identificacion individual
de animales.

7. Reglamento (CE) n.° 1760/
2000 Sistema de identificacion y
registro de bovinos y etiquetado
de la carne de vacuno y de sus
productos.

Art. 4: Requisitos y condiciones del marca-
do auricular de la especie bovina.

Art. 7: Requisitos y condiciones del pasa-
porte y del registro de animales de la
especie bovina.

Real Decreto 1980/1998, de 18 de sep-
tiembre, por el que se establece un sistema
de identificacion y registro de los animales
de la especie bovina.

Real Decreto 479/2004, de 26 de marzo, por
el que se establece y regula el Registro
general de explotaciones ganaderas.

Real Decreto 728/2007, de 13 de junio, por
el que se establece y regula el registro
general de movimientos de ganado y el
Registro general de identificacion individual
de animales.

8. Reglamento (CE) n.° 21/2004
del Consejo, de 17 de diciembre
de 2003, por el que se establece
un sistema de identificaciéon y
registro de los animales de las
especies ovina y caprina y se
modifica el Reglamento (CE) n.°
1782/2003 'y las Directivas
92/102/CEE y 64/432/CEE (DO L
5 de 9.1.2004, p.8).

Articulos 3, 4 y 5. Comprobar la correcta
identificacion y registro del ganado ovino-
caprino.

Real Decreto 947/2005, de 29 de julio, por el
que se establece un sistema de iden-
tificacion y registro de los animales de las
especies ovina y caprina.

Real Decreto 479/2004, de 26 de marzo, por
el que se establece y regula el Registro
general de explotaciones ganaderas.

Real Decreto 728/2007, de 13 de junio, por
el que se establece y regula el registro
general de movimientos de ganado y el
Registro general de identificacion individual
de animales.
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Ambito

Directivas y reglamentos
comunitarios: Actos

Articulos de referencia: Requisitos

Normas nacionales de referencia

Salud publica
y cuestiones
veterinarias y
fitosanitarias

9. Directiva 91/414/CEE del Con-
sejo, de 15 de julio de 1991,
relativa a la comercializacion de
los productos fitosanitarios (DO L
230, 19.8.1991, p. 1).

Articulo 3: informacion correcta de produc-
tos fitosanitarios autorizados y existencia
del registro de los mismos.

Real Decreto 2163/1994, de 4 de no-
viembre, por el que se implanta el sistema
armonizado comunitario de informacion para
comercializar y utilizar productos fitosa-
nitarios.

10. Directiva 96/22/CE del Con-
sejo, de 29 de abril de 1996, por
la que se prohibe utilizar deter-
minadas sustancias de efecto
hormonal y tireostatico y sustan-
cias [B-agonistas en la cria de
ganado y por la que se derogan
las Directivas 81/602/ CEE,
88/146/CEE y 88/299/CEE (DO L
125, 23.5.1996. p. 3.

Articulos 3, 4. 5 y 7: Comprobar que no
hay en la explotacién, salvo que exista una
informacién, sustancias no autorizadas, no
administrar  dichas sustancias a los
animales (salvo las excepciones para los
tratamientos zootécnicos o terapéuticos) y
no comercializar animales a los que se les
hayan suministrado sustancias o productos
no autorizados y en caso de informacion
de productos autorizados, que se ha
respetado el plazo de espera prescrito para
dichos productos.

Real Decreto 2178/2004, de 12 de no-
viembre, por el que se prohibe utilizar
determinadas sustancias de efecto hormonal
y tireostatico y sustancias betaagonistas de
uso en la cria de ganado.

11. Reglamento (CE) n.° 178/202
del Parlamento Europeo y del
Consejo de 28 de enero de 2002,
por el que se establecen los
principios y requisitos generales
de la informacion alimentaria, se
crea la Autoridad Europea de
Informacion Alimentaria y se fijan
procedimientos relativos a la
seguridad alimentaria (DO L 31.
1.22002, p.1).

Art. 14: Los productos de la explotacion
destinados a ser comercializados como
alimentos deben ser seguros.

Art. 15: Comprobar que en las explo-
taciones ganaderas destinadas a la pro-
duccién de alimentos no existen ni se les
da a los animales piensos que no sean
Seguros.

Art. 17(1) (*): Sobre higiene de los pro-
ductos alimentarios y de los piensos
(desarrollado por los Reglamentos (CE) n.°
852/2004 y 183/2005, y sobre higiene de
los productos de origen animal (desarro-
llado por el reglamento (CE) n.° 853/2004).
Art. 18: Trazabilidad. Identificaciéon de los
operadores que han suministrado a una
explotacion piensos, alimentos, animales
para produccién de alimentos, o sustancias
destinadas a ser incorporadas a un pienso
0 a un alimento e identificacion de los
operadores a los que la explotacién a
suministrado sus productos.

Art. 19 y 20: Responsabilidades de los
explotadores de empresas de pien-
sos/alimentos.

Real Decreto 821/2008, de 16 de mayo, por
el que se regulan las condiciones de
aplicacién de la normativa comunitaria en
materia de higiene de piensos y se
establece el registro general de estable-
cimientos en el sector de alimentacion
animal: en lo referente a las obligaciones
que se deriven de las disposiciones de la
normativa comunitaria especifica.

Orden APA/326/2007, de 9 de febrero, por la
que se establecen las obligaciones de los
titulares de explotaciones agricolas vy
forestales en materia de registro de la
informacién sobre el uso de productos
fitosanitarios.

cve: BOE-A-2009-6414



BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO

Num. 94 Viernes 17 de abril de 2009 Sec.|l. Pag. 35461
Ambito Dlrectlva§ y .reg.lamentos Articulos de referencia: Requisitos Normas nacionales de referencia
comunitarios: Actos
12. Reglamento (CE) n.° 999/|Art. 7: Respetar las prohibiciones en|Ley 8/2003, de 24 de abril, de sanidad
2001 del Parlamento Europeo y | materia de alimentacién de los animales.  |animal: en lo referente a las obligaciones
del Consejo, de 22 de mayo de | Art. 11: Cumplimiento en la notificacion de |que se deriven de las disposiciones de la
2001, por el que se establecen | encefalopatias espongiformes transmisi- | normativa comunitaria especifica.
disposiciones para la prevencion, | bles.
el control y la erradicacion de|Art. 12: Adopcién de las medidas relativas
determinadas encefalopatias es- | a los animales sospechosos.
pongiformes transmisibles (DO L |Art. 13: Adopcién de las medidas con-
147, 31.5.2001 pl1). siguientes a la confirmacion de la
presencia de encefalopatias espongifor-
mes transmisibles.
Art. 15: Puesta en el mercado de animales
vivos, esperma, sus 6vulos y embriones.
13. Directiva 85/511/CEE del | Art. 3: Cumplimiento en la notificacion de la | Real Decreto 2179/2004, de 12 de noviem-
Consejo de 18 de noviembre de | fiebre aftosa. bre, por el que se establecen medidas de
1985, por la que se establecen lucha contra la fiebre aftosa.
medidas comunitarias de lucha
Notificacién | contra la fiebre aftosa (DO L 315,
de 26.11.1985, p.11).
enfermedades| 14. Directiva 92/119/CEE  del | Art. 3: Cumplimiento en la notificacion de la | Real Decreto 654/1994, de 15 de abril, por

Consejo, de 17 de diciembre de
1992, por la que se establecen
medidas comunitarias generales
para la lucha contra deter-
minadas enfermedades de ani-
males y medidas especificas
respecto a la enfermedad vesi-
cular porcina (DO L 327,
22.12.2000, p.74).

enfermedad vesicular porcina y otras
enfermedades de declaracion obligatoria
recogidas en el Anexo | de la Directiva.

el que se establecen medidas generales de
lucha contra determinadas enfermedades de
los animales y medidas especificas contra la
enfermedad vesicular porcina.

15. Directiva 2000/75/CEE del
Consejo, de 20 de noviembre de
2000, por la que se aprueban
disposiciones especificas relati-
vas a las medidas de lucha y
erradicacion de la fiebre catarral
ovina (DO L 327, 22.12.2000, p.
74).

Art. 3: Cumplimiento en la notificacion
obligatoria de la fiebre catarral ovina o
lengua azul.

Real Decreto 1228/2001, de 8 de no-
viembre, por el que se establecen medidas
especificas de lucha y erradicaciéon de la
fiebre catarral ovina o lengua azul.
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Ambito Dlrectlva§ y .reg.lamentos Articulos de referencia: Requisitos Normas nacionales de referencia
comunitarios: Actos
16. Directiva 91/629/CEE del | Art. 3: Condiciones de las explotaciones de | Ley 32/2007, de 7 de noviembre, para el
Consejo, de 19 de noviembre de | terneros. cuidado de los animales, en su explotacién,
1991, relativa a las normas |Art. 4: Condiciones relativas a la cria de los | transporte, experimentacion y sacrificio: en
minimas para la proteccion de |terneros. lo referente a las obligaciones que se
terneros (DO L 340, 11.12.1991, deriven de las disposiciones de la normativa
p. 28). comunitaria especifica.
Real Decreto 1047/1994, de 20 de mayo,
relativa a las normas minimas para la
proteccion de terneros.
17. Directiva 91/630/CEE del | Art. 3: Condiciones de las explotaciones de | Ley 32/2007, de 7 de noviembre, para el
Consejo, de 19 de noviembre de | cerdos. cuidado de los animales, en su explotacion,
1991, relativa a las normas|Art. 4 (1): Condiciones relativas a la cria de | transporte, experimentacion y sacrificio: en
minimas para la proteccion de | cerdos. lo referente a las obligaciones que se
Bi cerdos (DO L 340, 11.12.1991, p. deriven de las disposiciones de la normativa
ienestar o -
animal 33. comunitaria especifica.

Real Decreto 1135/2002, de 31 de octubre,
relativa a las normas minimas para la
proteccion de cerdos.

18. Directiva 98/58/CE del Con-
sejo, de 20 de julio de 1998,
relativa a la proteccién de los
animales en las explotaciones
ganaderas (DO L 221, 8.8.1998,
p. 23).

Art. 4. Condiciones de cria y manteni-
miento de animales.

Ley 32/2007, de 7 de noviembre, para el
cuidado de los animales, en su explotacién,
transporte, experimentacion y sacrificio: en
lo referente a las obligaciones que se
deriven de las disposiciones de la normativa
comunitaria especifica.

Real Decreto 348/2000, de 10 de marzo, por
el que se incorpora al ordenamiento juridico
la Directiva 98/58/CE, relatva a la
proteccion de los animales en las explota-
ciones ganaderas.

(*) Implementado por:

Reglamento (CE) n ° 852/2004: articulo 4(1) y Anexo | parte A [Il4 (g, h, j), 5 (f, h), 6; 11l 8 (a, b, d, e), 9 (a, c)].

Reglamento (CE) n.° 853/2004: Articulo 3(1) y Anexo Il Seccién IX Capitulo 1 (I-1 b, ¢, d, e; I-2 a (i, ii, iii), b (i, i), ¢; I-3; I-4; I-5; I-A 1, 2, 3,
4;11-B 1 (a, d), 2, 4 (a, b)), Anexo Il Seccion X Capitulo 1(1).

Reglamento (CE) n.° 183/2005: Articulo 5(1) y Anexo |, parte A, (I-4 e, g; II-2 a, b, e), Articulo 5(5) y Anexo IlI (1,2), Articulo 5(6).

Reglamento

Reglamento

(
(

CEE) n.° 2377/90: Articulos, 2, 4y 5.
CE) n.° 396/05: Articulo 18.
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ANEXO Il

Buenas Condiciones Agrarias y Medioambientales

1. Normas exigibles para evitar la erosion.
a) Cobertura minima del suelo.
1.° Cultivos herbaceos.

En las parcelas agricolas de secano que se siembren con cultivos herbaceos de
invierno, no se debera labrar con volteo el suelo entre la fecha de recoleccion de la cosecha
anterior y el 1 de septiembre, fecha que se establece como referencia del inicio de la
presiembra, excepto para realizar cultivos secundarios, tal como se recoge en el Real
Decreto 1612/2008, de 3 de octubre, sobre aplicacion de los pagos directos a la agricultura
y a la ganaderia.

No obstante, para favorecer la implantacion de la cubierta vegetal con cultivos
herbaceos y por razones agronémicas, como las dobles cosechas, climaticas y de tipologia
de suelos, se podran establecer en ciertas zonas fechas de inicio de presiembra mas
adaptadas a sus condiciones locales, asi como técnicas adecuadas de laboreo.

2.° Cultivos lenosos.

En el caso del olivar en pendiente igual o superior al 10%, en el que se mantenga el
suelo desnudo en los ruedos de los olivos mediante la aplicacion de herbicidas, sera
necesario mantener una cubierta vegetal de anchura minima de 1 metro en las calles
transversales a la linea de maxima pendiente o en las calles paralelas a dicha linea, cuando
el disefio de la parcela o el sistema de riego impidan su establecimiento en la otra direccion.
No obstante, en el momento en que pueda competir con el cultivo, dicha cubierta podra
eliminarse mediante métodos quimicos o mecanicos, pudiendo ser incorporada mediante
una labor superficial, respetando en todo caso lo establecido en el apartado 1.b.2.° de la
presente norma.

No se podra arrancar ningun pie de cultivos lefiosos situados en recintos de pendiente
igual o superior al 15 por ciento, salvo que sea objeto de reposicién autorizada por la
autoridad competente y en aquellas zonas en que asi se establezca y en estos casos
respetar las normas destinadas a su reconversion cultural y varietal y a los cambios de
cultivo o aprovechamiento.

Lo dispuesto en ambos parrafos no sera de aplicaciéon cuando la pendiente real del
recinto esté compensada mediante terrazas o bancales.

3.° Tierras de barbecho y de retirada.

En las tierras de retirada o barbecho se realizaran opcionalmente alguna de las
siguientes practicas: las tradicionales de cultivo, las de minimo laboreo o el mantenimiento
de una cubierta vegetal adecuada, bien sea espontanea bien mediante la siembra de
especies mejorantes.

De forma alternativa al mantenimiento de una cubierta vegetal, o para complementar
el laboreo tradicional o el minimo laboreo y con fines de fertilizacién, se podra incorporar
una cantidad maxima total de 20 toneladas por hectarea (t/ha) de estiércol o 40m%ha de
purin cada tres afios, cuando esté prevista la inmediata siembra o implantacién de un
cultivo, y de conformidad con lo dispuesto en el Real Decreto 261/1996, de 16 de febrero,
sobre la proteccion de aguas contra la contaminacion producida por los nitratos procedentes
de fuentes agrarias.

b) Ordenacion minima de la tierra que respete las condiciones especificas del lugar.
Laboreo adaptado a las condiciones de la pendiente.
1.° Cultivos herbaceos.

En las superficies que se destinen a cultivos herbaceos, no debera labrarse con volteo
la tierra en la direcciéon de la maxima pendiente cuando, en los recintos cultivados, la
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pendiente media exceda del 10 por ciento, salvo que la pendiente real del recinto esté
compensada mediante terrazas o bancales.

2.° Cultivos lefiosos.

En cultivos de vifiedo, olivar y frutos secos no debera labrarse con volteo a favor de la
pendiente la tierra en recintos con pendientes superiores al 15 por ciento, salvo que se
adopten formas de cultivo especiales como terrazas o bancales, cultivo en fajas, se
practique un laboreo de conservacion o se mantenga una cobertura de vegetacion total del
suelo. En caso de existencia de bancales, sera obligatorio evitar cualquier tipo de labores
que afecten la estructura de los taludes existentes.

Lo dispuesto en los parrafos 1.°y 2.° no sera de aplicaciéon en el caso de parcelas de
cultivo de superficie igual o inferior a una hectarea, en el caso de parcelas de cultivo
irregulares o alargadas cuya dimensién minima en el sentido transversal a la pendiente
sea inferior a 100 metros y cuando, por razones de mantenimiento de la actividad productiva
tradicional se determinen y autoricen por la Administraciéon competente aquellas técnicas
de agricultura de conservacién que se consideren adecuadas. En todos los supuestos, la
implantacion del cultivo se hara lo mas rapidamente posible, para evitar que el suelo pueda
verse afectado por la erosion.

Zonas con elevado riesgo de erosion.

Se deberan respetar las restricciones que establezca la Administracion competente
para evitar la degradacion y la pérdida de suelo.

c) Terrazas de retencion.

Las terrazas de retencion deberan mantenerse en buen estado de conservacioén, con
su capacidad de drenaje, evitando los aterramientos y derrumbamientos y, en cualquier
caso, la aparicion de carcavas.

2. Normas exigibles para conservar la materia organica del suelo.
Gestion de rastrojos.

1.° No podran quemarse rastrojos en todo el ambito nacional, salvo que, por razones
fitosanitarias, la quema esté autorizada por la autoridad competente en cuyo caso estara
condicionada al cumplimiento de las normas establecidas en materia de prevencion de
incendios, y en particular, las relativas a la anchura minima de una franja perimetral cuando
los terrenos colinden con terrenos forestales.

2.° Cuando se eliminen restos de cosecha de cultivos herbaceos y de los de poda de
cultivos leflosos debera realizarse siempre con arreglo a la normativa establecida.

3. Norma para evitar la compactacion y mantener la estructura de los suelos:
Utilizacién de la maquinaria adecuada.

En suelos saturados, asi como en terrenos encharcados, salvo los de arrozal, o con
nieve, no debera realizarse el laboreo ni pasar o permitir el paso de vehiculos sobre el
terreno, salvo en aquellos casos considerados de necesidad por la autoridad
competente.

Aestos efectos, se consideran casos de necesidad los relacionados con las operaciones
de recoleccion de cosechas, abonado de cobertera, de tratamientos fitosanitarios, de
manejo y de suministro de alimentacion al ganado, que coincidan accidentalmente con
épocas de lluvias.

4. Normas para garantizar un nivel minimo de mantenimiento y prevenir el deterioro
de los habitats.

a) Mantenimiento de pastos permanentes.

Las superficies de pastos permanentes, deberdan mantenerse en condiciones
adecuadas, evitando su degradacion e invasién por matorral. Para ello se podra optar por
mantener un nivel minimo de carga ganadera efectiva que sera siempre igual o superior a
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0,1 UGM/ha. Por encima de este nivel minimo se podran establecer, con arreglo al tipo de
pasto y a las condiciones locales, los niveles minimos y maximos de carga ganadera
efectiva que se consideren mas apropiados en funcion de distintos agro-ecosistemas. En
caso de pendientes mayores del 20% las comunidades auténomas podran establecer una
carga mas reducida.

De forma alternativa, en caso de no alcanzar los oportunos niveles de carga ganadera
efectiva, sera requisito obligatorio realizar una labor de mantenimiento adecuada que evite
la degradacion del pasto permanente de que se trate y su invasion por matorral.

b) Proteccion de los pastos permanentes.

No se podran quemar ni roturar los pastos permanentes, salvo para labores de
regeneracion de la vegetacion, y en el caso de regeneracion mediante quema sera
necesaria la previa autorizaciéon y el control de la Administracion competente. En todo
caso, sera obligatoria la adopcién de medidas destinadas a la proteccién del arbolado en
la zona de la quema y su entorno.

c) Mantenimiento de los elementos estructurales.

No se podra efectuar una alteracion de los elementos estructurales definidos en el
articulo 2 de este real decreto, sin la autorizacién de la autoridad competente. Se exceptuan
de esta obligacion la construccion de paradas para correccion de ramblas, regueros y
bancales, asi como las operaciones de refinado de tierras que se realicen en aquellas
parcelas que se vayan a dedicar al cultivo del arroz y otros de regadio.

d) Prohibicion de arrancar olivos.

Cuando el 6rgano competente de cada comunidad autbnoma estime que existe un
elevado riesgo de abandono de la produccion agraria, de despoblamiento u otras razones
que asi lo aconsejen, podra establecer zonas en las que no podran arrancarse olivos sin
que éstos sean sustituidos.

e) Prevencién de la invasion de las tierras agricolas por vegetacién espontanea no
deseada.

Sera obligatorio el mantenimiento de las parcelas en condiciones apropiadas para su
cultivo, mediante el control de la vegetacion espontanea no deseada y, en caso necesario,
la Administracion competente podra determinar para cada zona, el ciclo temporal y la lista
de especies vegetales que sea obligatorio controlar.

Tal obligacién quedara sin efecto Unicamente en aquellas campafas excepcionales en
las que, como consecuencia de condiciones meteorolégicas adversas, haya resultado
imposible proceder en el momento adecuado a su eliminacion.

f) Mantenimiento de los olivares y vifiedos en buen estado vegetativo.

1.° Realizarlas podas con la frecuencia tradicional de cada zona para el mantenimiento
de los olivos en buen estado vegetativo.

2.° Realizarlas podas conlafrecuenciatradicional de cada zona para el mantenimiento
de los vifiedos en buen estado vegetativo.

g) Mantenimiento de los habitats.

1.° No se podran abandonar o verter materiales residuales procedentes de actividades
agricolas o ganaderas, sobre terrenos encharcados o con nieve ni sobre aguas corrientes
o estancadas.

2.° No se podran aplicar productos fitosanitarios, fertilizantes, lodos de depuradora,
compost, purines o estiércoles ni limpiar la maquinaria empleada para estas aplicaciones
sobre terrenos encharcados o con nieve ni sobre aguas corrientes o estancadas. Se
exceptua de esta prohibicion la aplicacion de fertilizantes y tratamientos fitosanitarios en
parcelas de cultivo de arroz.

3.° Para evitar el riesgo de filtracion y contaminaciéon de las aguas superficiales y
subterraneas, las explotaciones ganaderas en estabulacion permanente o semipermanente
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deberan disponer y utilizar tanques de almacenamiento o fosas, estercoleros y balsas
impermeabilizadas natural o artificialmente, estancas y con capacidad adecuada o, en su
caso, disponer de la justificacién del sistema de retirada de los estiércoles y purines de la
explotacion.

h) Uso del agua y riego.

1.° Para las superficies de regadio el agricultor debera acreditar su derecho de uso
de agua de riego concedido por la Administracion hidraulica competente.

2.° Los titulares de las concesiones administrativas de aguas y todos aquellos que
por cualquier otro titulo tengan derecho a su uso privativo estaran obligados a disponer de
los sistemas de control del agua de riego establecidos por las respectivas administraciones
hidraulicas competentes, de forma que garanticen una informaciéon precisa sobre los
caudales de agua efectivamente utilizados.
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